Javier Altamirano Sanchez
-Alcalde de Ambato

Presente

REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO'

SECRETARIA DEL CONCEJO MUNICIPAL
RESOLUCION DE CONCEJO
RC-161-2020

Doctor

De i consideracidn:

'El Concejo Municipal de Ambato™en sesion ordinaria del mattes 30 .de junio de 2020,
acogiendo el contenido del oficio SC-SM-2020-034, susctito por la i ingeniera Cristina
Salomé Marin Nifiez, Concejala de Ambato, mediarnte el cual ptesenta el-proyecto ‘de
resolucidn de Concejo sobre la Dlsposimon Transitoria’ Quinta de la Ley Otganica de
Apoyo Humanitario; ¥i -

CONSIDERANDO:

Que, la Ley Orgénica de Apoyo Huihanitaric para Combatir la Ciisis Sanitaria
Detivada del COVID-9, en sa Disposiciéa Transitoria Quintz establece: “El Estado
garantizari la apettutz de-nuevos emprendnmeﬂtos desde el dia ceto, sin ningiin tipo
de requisitos, para lo cual los gobiernos auténomos dcscentrahzados asl como
cualquier otra entidad pubhca cuyo. petthiso se fequiera, segin les costesponda,
emiitirdn permisos de operacidn ptovisional que. tendrin una validez de ciento
ochenta dfas, tiempo durante €l cual el emprendedor debera regulatizar su-actividad
en temas tributarios, municipales y permisos.de cualquif:r indole requeridos”;

Que, la sefiorita Concejala Cristina Salomé Marin Nufiez, manifiesta. que se le ha

hecho una obsetvacién que es importante acogetla, en el aruculo 5 de-su propuesta-

en donde se: habla del “certificado prowsmnai de habilitacién” sé incorpore “y
TXAF provisional” y-en la patte que dice: “permiso de operacién provisional” se
ponga “documentos provisionales”, con el fin de que se mejore el texto y quede
totalmente claro; "

Quie, proclamados los resultados de la votacién por- parte de la Secretaria del
Concejo Municipal, respecto a que se apruebe el proyecto de resolucién presentado

por la Concejala Cristina Salomé Matin Nifiez, mediante oficio SC-SM-2020-034

referente 2 la Disposicién Transitofia Quinta de la Ley Otganica de Apoyo-

Humamtaﬁo se obtienen 9 votos a favor y 5 en-contra;

En uso de sus atribuciones contemnpladas en el articulo 57 literales 2); d) v t) dél Cédigo
Orgénico de Otganizacién Tettitoral, Autonomia v Descenttalizacién- que estipula: “d).-

El ejercicio de la facultad normativa en las matetias de competencia. del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales,
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acuerdos y resoluciones”; “d).- Expedit acuerdos o resoluciones, en el ambito de
comipetencia del gobletno autdénomo descentralizado mu.zm:lpal, para regular temas

institucionales espec1ﬁcos o teconocer derechos particulares™; y, “t) Conocer y resolver
asuntos que le sean sometidos 2 su conocifmiento por parte del alcalde o alcaldesa™;

RESUELVE:

Dar por conocido el oficio. SC-SM-2020-034, y aprobar fa resolucién presentada por la.
Concejala Cristina Salomé Marin Nifiez.- Notifiquese.-

Atentamente,

COMSECA Financiero - Gestidn Territoriil Produradurds Sindiea
Semcms Pubhcos Culeura Bomberos Intendencia General de Palicia RC.
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

‘A pesar de que-Ecuador tiéne la actividad emprendedora mis alta de la regidn, tienen
menos politicas gubernamentales y de apoyo financiero pata los entendimientos. Este es
utio ‘de los mayores. puntos débiles: En consecuencia sélo un 37% de los negocios
establecidos posee algin tipo de registro formal. Nos réferimos a. tegistros en la. Camara
de Comercio, RISE, Patente Municipal, etc.

Poto apoyo. del Estado ‘es una de las dificultades pata emprendet en Ecuador, lo
alafmante es-que un 9% delos casos registran clerres por dificultades para cumphr con
los requisitos gubernamentales, bisicamente dificultades buroctaticas; segiin Global
Entteprenearship. Monitor.

‘Con fechia 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud, procedié declarar
oficialmente al coronavirus COVID-19 como- una pandemia a nivel mundizl; miehtias
que en el Ecuador; el Ministetio de Salud Pudblica mediante Acuerdo Ministerial N°
00126-2020, publicado en el Registro Oficial Suplemento N° 160 de 12 de ‘marzo de
2020, declard el estado. de emergencia sanitatia én todos los establecimientos del Sistema
Nacional de Salud, como consecuencia.-dela pandemia-ocasionado pot el COVID-19..

En igual sentido, las diferentes Carteras de Estado asi coma del COE Nacional han
unplementado medidas, que en ‘el ambito de-sus’ competencxas han esfado ofientadas a
teducit-el riesgo de conitagio en la- poblacién por COVID-19.

Mediatite Decreto E]ecutlvo N® 1017 de 16 de marzo. de 2020, el licenciado Lenin
Moreno: Garcés, Presidente de la Repubhca del BEeuador, en el articulo 1 decretd el
estado de excepciénpor calamidad piiblici en todo el tettitorio nacional.

La economia del Ecuador enfrenta vatias arenazas producto de la crisis econdinica
mundial & causa de la pandemia del COVID-19, aterrizando dichos efectos econdmicos
en la provincia de Tungurahuz que, a mayo de 2020, Ia. produccxon diatia normal fue de
8.713.000 USD con una teduccidn al 30%, esto es 2.614.000 USD), con un resultado de
23000 nuevos desempleados, la pobreza subi6 de 8.4% al 10.3% v la extrema pobreza
subid del 2. 9% al 3.1% teniendo pérdidas diarias de 6.100.000° USD, segu.n fuentes del
analista econdmico Mg. Diego Proafio PhD; quich ademis indics que los efectos en
economia de Ambato tuvieton un impacto slgmﬂcattvo de ln pzoducclon diaria normal
de 7.100.000- USD, se redujo al 30%, esto es.2.100.000 USD, teniendo 15.000 nuevos.
desempleados, y pérdidas diatlas de 5. OOO 000 USD,

Siendo necesario tomar decisiones ‘inmediatas que permitan corregit esta tendencia
negativa, los diferentes niveles de gobierno han implementado diversas medidas -en el
4mbito de sus’ competencias, como es el caso del Gobierfio Nacional que ha torado
medidas de orden fiscal y econémico para combatir la crisis econdmica y sanitatia del
pais; sin embargo de ello, estos esfuerzos no han sido suficientes para teducit el gasto
cofrienite del Estado y enftentar el impacto de Ia crisis econémica del afio 2020,
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Por su patte: la ‘Asambled Nacional aprobd con fecha 19 de junio de 2020, la Ley
Orgénica de apoyo humanitatio para combatir la crisis sanitaria derivada del COVID-19,
que se sostiene sobte los siguientes ¢jes fundamentalés:

1. Un1égimen de medidas solidarias y de bienestar, que perrnitan generar medidas
adicionales de soporte 2 aquellas petsonas que se encuentran en mayor estado de.
vulnerabilidad o afectacién por la ‘pandemia cdusada por €l COVID-19:

2. Reformas que petinitan sostener las fuentes y plazas de trabajo, gatantizando los
detechos de los trabajadotes, al mismob tlempo que se extiende la proteccién a
aquellos- afiliados al Tnstituto Ecuatoriano de Seguridad Social que. aportan el
seguro de desempleo.

3. Un régimen temporal para prevenir procesos de quiebra e irnicentivar acuerdos
justos y satisfactorios entte deudores. y acreedores.

En Ia cual se.establece entre las disposiciones ttaﬂsito::’ia's'que el Estado garantizari la
apertura de fivevos emprefidimientos desde el dia cero, sin ningin tipo de requisitos,
para lo cual los gobietnos auténomos descentralizados deben emitir petmisos de
‘operacién provisional; y,
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EL CONCE]JO MUNICIPAL DE AMBATO
CONSIDERANDO:

Que, el articulo. 227 de la Constitucién de la Republica del Eeunador, seflala quela
administracién piiblica constituye un servicio la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descenitralizacién, cootdinacidn, participacién, planificacion, transparencia y
evaluacién, '

Que, el articulo 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuadot, establece que
los Gobierngs Autdnopmios Descentralizados gozarin  autofiomia politica,.
administrativa y financiera y se regirin por los principios de solidaridad,
subsidiaridad, equidad intertettitorial, integracién y patticipacion ciudadania;

Que, el articulo. 240 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que
los Gobiernos Auténomos Descentralizados tendrin facultades legislativas en el
ambito de sus competencias como competencias v jurisdicciones territotiales

Que, el 264 de la Coastitucion de la Repiblica del FEcuador, establece como
competencias exclusivas de los GAD Muniicipales €l créar, modificat o suprimir
mediante -ordenanzas, tasas'y contribuciones especiales de mejoras, disponiendo en
su Gltimo inciso que, en el dmbito ‘de sus competenciasy territorio, y eri uso de sus
facultades, expedirin t_jr'denan'za,s- cantoriales; '

Que, el articulo 389 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, sefala que es €l
Estadoel que protegera 2 las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de ofigen natural o antropmo mediante la
ptevericidn ante el Hesgo, la- mltlgaclon de desasttes, la recuperacién y mejoramiénto

de las condiciones sociales, econémicas'y ambientales, con el objettvo de minimizar
la condicién de wilnerabilidad;

Que, ef articulo 53 del Gédigo Ozganico de Otganizacion Tettitotial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que los Gobhiernos Auténomos Descentralizados
Municipales’ son personas. juridicas de derecho piblico, con autonomia politica,
administrativa y financiera;

Que, el articulo 57 del Cédigo Orgamco de Otganizacién Territoral, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que, al Concejo Municipal le corresponde: a) El ejercicio
de la- facultad normativa en materia -de competencias del gobietno auténomo
descentralizado municipal, mediafite la expedicién de otdenanzas ‘cantonales,
acuerdos y resoluciones; b) Regular mediante otdenanza, ta aphcaclon de tributos
previstos en.Ia ley;-a su favor; ¢) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y
contribuciones especiales por los setvicios que presta y-obtas que ejecute;
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o  Qiie, elatticulo 30 del Cédigo Civil define como fuétza mayor o caso fortuito, ¢l
imptevisto que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, -l
apresamiento de entemigos, los actos de autoridad ejercidos por usi funcionario

publico, etc.;

e Que, el 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud OMS.declatd
oficialmente al COVID-19 como iina pandemia a nivel mundial;

¢ Que, en el Suplemento del Registro Oficial de fecha 12 de marzo de 2020, el
Ministerio de Salud Pablica emite el Acuetds N° 000126-2020, pot'medio del cual
declara el estado de emergencia sanitaria en todos.los establecimientos del Sistema
Nacional de Salud, en los, servicios de laboratorio, unidades de epidemiologia y
control, ambulancias aéreas, servicios de médicos y paramédicos, hospitalizacion y
consulta externa por la inminente. posibi]idad del efecto prdvoi:ado por el
CORONAVIRUS COVID-19 y prevenir un posible contagio masivo en la
poblacidn;

e  Que, Iz Mesa Técnica de Trabajo. N° 2 “Salud y Prevencién Prehospitalaria” de la
provincia de Tungnrahua, emite el Plan de Contingencia MTT2 Tungurahua Evento
2019-CORONAVIRUS;

e Que, mediante Decréto Ejecutive N® 1017 de fecha 16 de marzo de 2020, se declara
el estado. de excepcién por cdlamidad piblica en todo el tertitorio nacional, por los
casos de coronavirus confirmados y la- declaratoria de pandemia de COVID-19 por-
parte dela Organizacion Mundial de fa Salud;

®  Que, mediante resolucién DA-20-017, emitida por la maxima autotidad, se declata
el estado de emergencia en todo el terfitoric del cantén Ambato, en razédn de la
declaratoria ‘del COVID- 19, como pandemia pot la Organizacién Musdial de la
Salud v, de la emergencia ‘sanifaria naclonal decretada por el Presidente de la
Repiblica del Ecuador;

o Que, la Ley Ozganica de apoye humanitatio para combatir la ctisis sanitaria derivada
del COVID-19 en su Disposicion Transitotia Quinta establece: “El Estado
‘garantizara la aperturd de nuevos emprendimientos desde el dia cero, sin nmgun tpo
de requisites, para lo cual los gobiefnos anténomos descenttalizados, asi como.
cualquier otra entidad pubhca cuyo ‘permiso. sé. requiera, segin les cotresponda,
emitirah permisos de operacidn provisional que tendrin una validez de ¢clento
ochenta dias, tiempo durante el cual el emprendedot deberi regulaﬁzar-ﬁsu' actividad
en temas tributarios; municipales y permisos de cualquier indole requetidos”.

En ejercicio de las atribuciones. previstas en ¢l articulo 57, literales a) y &) del Cédigo:
Orginico de Otganizacién Temtonal Autonomfa y Descentralizacién.
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RESUELVE:

Articulo 1.- Objeto.~ La presente Resolucidn tiene por objeto apoyar al ecosistema
emprendedor conr medidas necesarias para enfrentat las consecuencias detivadas- de. la
ctisis sanitatia ocasionada por el COVID-19, que permitan fomentar la reactivacién
ecoridmica y productiva del canténn Ambato, con especial énfasis en la contencién ¥
reactivacidn. de las economias familiares, popular y solidatia y empresatiales.

Articulo 2.- Ambiio de Aplicacion.- Las disposicionies contempladas en la presente
Resolucién son de orden ptiblico, de aplicacién y observancia obligatoria en el cantdén
Ambato.

Articiilo 3.- Certificado Provisional de Habilitacién.- El GAD Municipalidad de
Ambato para los nuevos emprenidimientos que se creen en €l cantén Ambato y que
cotrespondan a- actividades compatibles con €l uso del suelo y estén debidamente
autorizados por el COE Nacional y Cantonal, emititd’ pot dnica vez un cettificado
provisional de habilitacién, que: tendri una validez pot ciento ochenta dias desde su
expedicién, tempo durante el cual el emprendedoer deber regnlarizarsu actividad con la-
trealizacion ‘de los: trimites administiativos inherentes 4l desamrollo de su actividad
econémica, ‘que sean de competencla municipal. Hste certificado provisional de.
habilitacién incluye. al Certificado Unico de Habilitacién, Permiso de Bombetos,
Permiso de Higiene y Patente Municipal,

Articulo 4.- Licencia Unica Anual de Fuficionamiento Provisional.- El . GAD
Municipalidad d¢ Ambato para los fuevos ém rendimientos que se creen -em. el cantén
Amnbato que cotrespondan - prestqdj ervicios turisticos, -que- cuenteni con
actividides compatibles con el uso del suelo y-estén debidamente autorizadas por el
COE- Nacional y .Cantonal, emitirA por. Ginica:¥ez una-Licencia _Umca Anual de
Funcionamiento Provisional, que tendrd una validez de ciento ochenta dias, tiempo.
durante el cual el emprendedor deberd regulatizar su actividad cor la- re_ahzacion de los
trirites administrativos inherentes al desarrollo de su actividad econdmiica, que sean de.
competencia. municipal, Este ceitificado provisional de habilitacién incluye a la LUAF,
Petmiso de Bomberos, Permiso-de Higiene y Patente Municipal,

Articulo. 5.~ Del procedimiento;- Pata acceder a la obtencién del certificado
provisional de habilitacién, y LUAF provisional, €l usuatio debe acéeder a la pagina web
www.ambato.gob.ec e i;lgré_sar al apz_u:_tado. “Ambato Emprende” donde completara el
docummento declasative, en el ‘cual constari la ififormiacién bésica del emprendimients, el
compromiso. del emprendedor de realizar la tramitacién obhgatoﬂa ‘para la obtencion. de
los pérmisos mummpales pertinentes, dentro de los préximos cienfo ochenta dias
posteriores a la emisién de los-documentos provisionales: Una vez concluido el proceso,
el usuario podri descargar en linea, el certificade: provisional de habilitacién o licencia
tinica anual de funcionamiento provisional, segiin corresponda, conforme lo previsto en’
esta resolucion.

Articulo 6.- De la verificacién.- El GAD Municipalidad de Ambato una vez
culminado’ el tiempo. de vigencia del cettificado provisional ‘de habilitacién o de la
_ Direccidn: Edificio Ccntfo:-‘_Cdll_c Bolivar 523 y Castillo.
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licencia finica anual de funcionamiénto provisioril, procedera 4 realizar 1a verificacién
del cumplimiento del administrado respecto de su compromiso en ld obtencién dé los
‘permisos municipales pertinentes conforme las nottativas vigentes.

Disposiciones Generales:

Primera- Bl certificado provisional de habilitacién ni la licencia tnici anual de
hmeionamiento provisional bajo njh_guna_.tirc':unstancia podri entenderse como permiso
definitivo, teniendo el administrado Ia obligacién de cumplir con los requisitos previstos
en la normativa local vigente, y en caso de 1o cumplit con los mismos, el GAD
Muiicipalidad de Ambato se resetva el derecho de tevocar el Certificado o Licencia
Provisional.

Segunda.- El Certificado Provisional de Habilitacidn, servira como tequisito previo el
trimite de obtencién de permisos de funcionamiento en la Intendencia Genessl de
Policia. Dejando constancia de la obligatoriedad de tener el certificido definitivo dentro
del plazo de ciento ochenta dias desde su expedicién. :
Disposici6n Transitoria

Unica.- La vigencia del-cer’ﬁﬁcado.ﬁ;ﬁch_e' habilitacién cotrespondietite al afio 2019, se
protrogari hasta el 31 de diciembie de 2020. Debiendo el usuatio Gnicamente realizar el
pago cottespondiente al Area dé Control Sanitario de la Direccién de Seivicios Piblicos
¥ lo pettinente-al Cuetpo:de Bomberos.

Disposicién Final

Unica.- Ta presente Resolucién entrari en vigencia a partit de su sancién v
promulgacion en la pagina Web instimcional.- Notifiquese:-

Dado enia ciudad de Ambato, 4 10_S'tteiﬁta dizs del mes _dé__ju_ﬁio det afio dos il veirite:

b
=
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