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1. ANTECEDENTES.

La Constitucion de la Republica del Ecuador, la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana, el
Codigo Orgédnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, el Cédigo Orgédnico
de Planificacion y Finanzas Piblicas y la Ordenanza que Crea y Norma el Sistema de
Participacion Ciudadana y Control Social del GAD-Municipalidad de Ambato determina la
elaboracion del Presupuesto Participativo con la participacion de la ciudadania.

En el Plan de Trabajo de la Ing. MSc. Diana Guadalupe Caiza Telenchana, Alcaldesa de Ambato,

para el drea urbana y rural contiene 4 ejes de interés ciudadano: Salud, Seguridad, Empleo y [

Servicios Piiblicos de calidad.

EXxisten instrumentos técnicos de planificacion que permiten desarrollar un trabajo en conjunto
entre estado y sociedad civil:

» Plan Nacional de Desarrollo
» Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo Sostenible.
» Agendas Nacionales para la Igualdad.
» Planes Sectoriales
» Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Ambato.
» Plan de Trabajo de la Ing. Diana Caiza, Alcaldesa de Ambato.
2. OBJETIVO GENEFRAL.
Desarrollar el Presupuesto Participativo 2023 del GAD-Municipalidad de Ambato.
3. OBJETIVOS ESPECIFICOS.

Promover la participacion ciudadana en el Presupuesto Participativo 2023.
- Propiciar la Aprobacion del Presupuesto Participativo 2023 en los tiempos determinados
en la Ley:

4. BASE LEGAL.

El articulo 61, numeral 2) de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador determina que las
ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: “Participar en los asuntos de
Interés piiblico”.

El articulo 95 de la Constitucion de la Repiiblica del Ecuador determina que: "Las ciudadanas y
ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera protagonica en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de los asuntos piblicos, y en el control popular de las
instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano. La participacion se orientard por los principios de igualdad,
autonomia, deliberacion piblica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e
Interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un
derecho, que se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y
comunitaria”,

El articulo 226 de la Constitucion de la Repiiblica del FEcuador determina que’ “Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que
actden en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que
les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendrdn el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”™
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El articulo 295, inciso primero de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador determina que-
“La Funcion Ejecutiva presentara a la Asamblea Nacional la proforma presupuestaria anual y
la programacion presupuestaria cuatrianual durante los primeros noventa dias de su gestion y;
en los anos siguientes, sesenta dias antes del inicio del ano fiscal respectivo. La Asamblea
Nacional aprobard u observard, en los treinta dias siguientes y en un solo debate, la proforma
anual y la programacion cuatrianual. SiI transcurrido este plazo la Asamblea Nacional no se
pronuncia, entrardn en vigencia la proforma y la programacion elaboradas por la Funcion
Ejecutiva. Las observaciones de la Asamblea Nacional serdn sélo por sectores de ingresos y gastos,
sin alterar el monto global de Ia proforma”.

El articulo 29 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana determina que:’ “El poder
ciudadano es el resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de las ciudadanas
Yy ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera protagénica participan en la toma de
decisiones, planificacion y gestion de asuntos piblicos...”,

El articulo 106, inciso segundo del Codigo Orgdnico de Planificacidon y Finanzas Piblicas deter-
mina‘ “En los gobiernos autonomos descentralizados, los plazos de aprobacidn de presupuesto
del afio en que se posesiona su mdxima autoridad serdn los mismos que establece la Constitu-
cion para el Presupuesto General del Estado y este cédigo”.

El articulo 83 Reglamento del Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas determina.-
“Programacion presupuestaria en el ario que se posesiona autoridades de eleccién popular de los
gobiernos auténomos descentralizados y sus empresas ptiblicas y entidades adscritas.-Hasta que
se apruebe el Presupuesto Piiblico de cada gobierno auténomo descentralizado del aiio en que se
posesiona la autoridad de eleccion popular, regird el Presupuesto codificado al 31 de diciembre
del ario anterior.

Una vez aprobado el presupuesto piiblico de cada gobierno auténomo descentralizado, de sus
empresas ptiblicas y sus entidades adscritas, por parte de sus respectivas instancias de aproba-
cion conforme la legislacion aplicable y a este reglamento, la Direccién Financiera correspon-
diente, en el término de 30 dias, actualizard el presupuesto codificado a la fecha de aprobacion
del presupuesto del afio en curso”,

El articulo 3, literal ¢) del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién (COOTAD) determina el principio de coordinacion y corresponsabilidad y
estipula que’ "Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad compartida con el ejercicio y
disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes
circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de cada
uno de ellos.

Para el cumplimiento de este principio se incentivard a que todos los niveles de gobierno trabajen
de manera articulada y complementaria para la generacidn y aplicacion de normativas
concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se podrdn
acordar mecanismos de cooperacion voluntaria para la gestion de sus competencias y el uso
eficiente de los recursos’.

El articulo 5 del Cédigo Orgédnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) determina‘ “Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos autonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante
normas y organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta

autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. En ningin caso pondrd en riesgo el _
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cardcter unitario del Estado y no permitird la secesion del territorio nacional.

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado para impulsar
procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias de la
circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y
ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera
concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la
eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal, directo
¥y secreto: y; el ejercicio de la participacion ciudadana’.

El articulo 238 del referido cuerpo legal respecto a la participacion ciudadana en la priorizacion
del gasto determina: “Las prioridades de gasto se establecerdn desde las unidades bdsicas de
participacion y serdn recogidas por la asamblea local o el organismo que en cada gobierno
autonomo descentralizado se establezca como maxima instancia de participacion...”.

E] articulo 241 del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
sobre la participacion ciudadana en la aprobacion del anteproyecto de presupuesto estipula: “El
anteproyecto de presupuesto serd conocido por la asamblea local o el organismo que en cada
gobierno autonomo descentralizado se establezca como mdxima instancia de participacion, antes
de su presentacion al organo legislativo correspondiente, y emitird mediante resolucion su
conformidad con las prioridades de inversion definidas en dicho instrumento. La resolucion de
dicho organismo se adjuntard a la documentacion que se remitird conjuntamente con el
anteproyecto de presupuesto al organo legislativo local”.

El articulo 249 del referido Cddigo respecto al presupuesto para los grupos de atencion prioritaria
determina- “No se aprobara el presupuesto del gobierno autonomo descentralizado si en el mismo
no se asigna, por lo menos, el diez por ciento (10%) de sus ingresos no tributarios para el
financiamiento de la planificacion y ejecucion de programas sociales para la atencion a grupos
de atencion prioritaria”.

El articulo 302, incisos primero y segundo del Codigo Orgdanico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, respecto a la participacion ciudadana estipula que’' "La
ciudadania, en forma individual y colectiva, podran participar de manera protagonica en la toma
de decisiones, la planificacion y gestion de los asuntos piiblicos y en el control social de las
Instituciones de los gobiernos auténomos descentralizados y de sus representantes, en un proceso
permanente de construccion del poder ciudadano.

La participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica,
respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad"”.

El articulo 23, literal e) de la Ordenanza que Crea y Norma el Sistema de Participacién
Ciudadana y Control Social del GAD Municipalidad de Ambato determina que es funcion y
atribucion de la Secretaria Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Control Social: “Activar e
Impulsar los mecanismos e instancias de participacion ciudadana y control social de manera
permanente”,

5. CRONOGRAMA.
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N° | ACTIVIDAD FECHA LUGAR RESPONSABLE
1 Oficio comunicando a la | Miércoles 31| GAD Secretaria de
Seriora Alcaldesa sobre | de mayo de| Municipalidad | Participacion
el Inicio del proceso de | 2023 de Ambato Ciudadana y
aprobacion del Control Social
Presupuesto
Participativo 2023
2 | Reunion de | Viernes 2 de | Sala Magna de | Secretaria de
coordinacion para el | junio de 2023 | Alcaldia, 14h00 | Participacion
desarrollo del proceso Ciudadana y
de  aprobacién  del Control Social
Presupuesto Secretaria de
Participativo 2023 Gestion
Estratégica
Direcciones:
Financiera,
Planificacion,
Obras  Priiblicas,
Tecnologias de la
Informacion,
Administrativo y
Comunicacion
Institucional
8 | Difusion del inicio del | Viernes 2 al| GAD Direcciones:
proceso y activacion de | lunes 5 de| Municipalidad | Comunicacion
un boton del proceso de | junio de 2023 | de Ambato Institucional,
aprobacion del Tecnologias de la
Presupuesto Informacion y
Participativo 2023. Secretaria de
Participacion
Ciudadana v
Control Social
4 Convocatoria a Mesas | Viernes 2 de| GAD Comunicacion
de trabajo para | junio de 2023 | Municipalidad | Institucional,
requerimientos de Ambato Tecnologias de lIa
ciudadanos Informacién y
Secretaria de
Participacion
Ciudadana v
Control Social
&5 Estimacion provisional | Martes 6 de| GAD Direccion
Yy definitiva de ingresos | junio de 2023 | Municipalidad | Financiera y
Vv determinacion de de Ambato Secretaria de
limite de gasto a Gestion
Dependencias Estrategica
Municipales
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Capacitacion Interna
sobre la metodologia
para la elaboracion del
presupuesto

Miércoles 7 de
Jjunio de 2023

Sala Magna de
Alcaldia, 09h00

Gestion
FEstratégica
Secretaria
Participacion
Ciudadana y
Control Social,
Alcaldia,
Secretaria de y
Dependencias
Municipales
(Direcciones,
Unidades
Operativas
Desconcentradas y
Adscritas,
Empresas Publicas
Municipales)

de

Reunion con Barrios,
Gobernadores,
Cabildos, Comunidades

v Asociaciones

Miércoles 7 de
Junio de 2023

Auditorio  del
GADMA, 09h00

Direcciones:
Financiera,
Planificacion,
Obras Publicas,
Secretaria
Participacion
Ciudadana ¥
Control Social
Secretaria
Gestion
FEstratégica

de

de

Mesas de trabajo para
requerimientos
ciudadanos

Jueves 8 de
Junio de 2023

Sala Magna de
Alealdia,
Auditorio
GADMA,
Comedor
Institucional,

09h00

del

Secretaria de
Participacion
Ciudadana y
Control Social,
Alecaldia,
Secretaria
Gestion
FEstratégica v
Dependencias
Municipales
(Direcciones,
Unidades
Operativas
Desconcentradas y
Adscritas,

de

Empresas Publicas
Municipales)
Reunion de trabajo con | Jueves 8 de| Sala Magna de | Direcciones:
los GAD's Parroquiales | junio de 2023 | Alcaldia, 14h30 | Financiera,
en relacion al Planificacion,
Presupuesto Obras Piblicas,
Participativo 2023 Secretaria de
Participacion
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DE

Ciudadana v
Control Social
Secretaria
Gestion
FEstratégica

de

10

Sistematizacion de
requerimientos

ciudadanos

Viernes 9 de
Jjunio de 2023

Sala de
reuniones de la
SPCyCS, 08h30

Secretaria de
Participacion
Ciudadana y
Control Social
Secretaria
Gestion
FEstratégica
Direcciones:
Financiera,
Planificacion v
Obras Publicas

de

7

Remitir a Alcaldia los
requerimientos
ciudadanos de las
Mesas de trabajo para
ver la factibilidad de
ser considerados en los
planes, programas y
proyectos

Lunes 12 de
Jjunio de 2023

GAD
Municipalidad
de Ambato

Secretaria de
Participacion
Ciudadana ¥
Control Social,
Alecaldia,
Secretaria
Gestion
Estratégica y
Dependencias
Municipales
(Direcciones,
Unidades
Operativas
Desconcentradas y
Adscritas,
Empresas Publicas
Municipales)

de

12

Preparacion del plan
operativo anual y el
correspondiente
presupuesto

Lunes 12
hasta lunes 26
de junio de
2023

GAD
Municipalidad
de Ambato

Gestion
FEstratégica,
Direccion
Financiera ¥
Dependencias
Municipales
(Direcciones,
Unidades
Operativas
Desconcentradas y
Adscritas,
Empresas Piiblicas
Municipales)

13

__ Municipalidad

Presentacion de planes,
programas y proyectos
2023 a Ila Direccion
Financiera del GAD
de

Miércoles 28
de junio de
2023

GAD
Municipalidad
de Ambato

Secretaria de
Gestidn
Estratégica,
Dependencias

Municipales
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Ambato articulados al (Direcciones,
Plan de Trabajo de Unidades
Alcaldia y  demds Operativas
instrumentos de Desconcentradas y
planificacién Adscritas,
Empresas Publicas
Municipales)

14 | Convocatoria a| Lunes 83 de| GAD Comunicacion
Asamblea Cantonal de | julio de 2023 | Municipalidad | Institucional,
Participacion de Ambato Tecnologias de Ia
Ciudadana y Control Informacion v
Social para el Secretaria de
conocimiento del FParticipacion
anteproyecto del Ciudadana y
Presupuesto Control Social
Participativo 2023

15 | Entrega de | Hasta el | Direccion FEmpresas Publicas
presupuestos miércoles 6 de | Financiera Municipales,
aprobados de Empresas | julio de 2023 Entidades
Publicas Municipales, Operativas
Entidades Operativas Desconcentradas y
Desconcentradas v Adscritas del
Adscritas del Gobierno Gobierno
Autonomo Autonomo
descentralizado Descentralizado
Municipalidad de Municipalidad de
Ambato Ambato

16 | Presentacion del | Hasta lunes 10| GAD Direcciones:
anteproyecto de | de julio de| Municipalidad | Financiera b4
Presupuesto 2023 de Ambato Planificacion
Participativo 2023 a
Alecaldia

17 | Asamblea Cantonal de | Viernes 14 de | Auditorio  del | Secretaria de
Participacion julio de 2023 GAD Participacion
Ciudadana y Control Municipalidad | Ciudadana v
Social del GAD de Ambato, | Control Social,
Municipalidad de 10h00 Alcaldia,

Ambato para el cdlculo Secretaria de
definitivo de ingresos, Gestion
priorizacion del gasto y FEstratégica y
conocimiento del Dependencias
anteproyecto del Municipales
Presupuesto (Direcciones,
Participativo 2023 Unidades
Operativas

Desconcentradas y
Adscritas,
FEmpresas Publicas
Municipales)
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18 | Presentacion por parte | Miércoles 19| GAD Alcaldia
del ejecutivo cantonal | de julio de| Municipalidad | Direccion
el proyecto definitivo | 2023 de Ambato Financiera
del Presupuesto Secretaria de
Participativo 2023 al Concejo Municipal
organo legislativo Secretaria de
cantonal Gestion

FEstratégica

19 | Sesion de la Comision GAD Comision de
de Planificacion de Municipalidad | Planificacion  de
Presupuesto, Finanzas de Ambato Presupuesto,
vy Tributacion  del Finanzas y
GADMA en primera Tributacion del
instancia GADMA

20 | Sesion de  Concejo GAD Concejo Municipal
Municipal para Municipalidad
tratamiento en primer de Ambato
debate del Proyecto de
Ordenanza del
Presupuesto
Participativo 2023 del
GAD Municipalidad de
Ambato

21 | Sesion de la Comision ' GAD Comision de
de Planificacion de Desde j Ueves | Municipalidad | Planificacién  de
Presupuesto, Finanzas 20 de julio de Ambato Presupuesto,
v Tributacion  del hasta el Finanzas v
GADMA en segunda ;?j;i i"; ;;ii?e Tributacion del
instancia 2093 GADMA

22 | Socializacion del GAD Secretaria de
Proyecto de Ordenanza Municipalidad | Participacion
del Presupuesto | de Ambato Ciudadana y
Participativo 2023 del Control Social
GAD Municipalidad de
Ambato

23 | Sesion de  Concejo GAD Concejo Municipal
Municipal para Municipalidad
aprobacion en segundo de Ambato

Yy definitivo debate del
Proyecto de Ordenanza
del Presupuesto
Participativo 2023 del
GAD Municipalidad de
Ambato
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6. RECURSOS

6.1 HUMANOS

Directores Departamentales.

Gerentes de las Empresas Publicas Municipales.
Responsables de Unidades Desconcentradas y Adscriptas.
Jefes Departamentales.

Coordinadores Municipales.

Técnicos.

Apoyos Administrativos.

Auxiliares de Servicios.

Choferes.
6.2. EQUIPOS

Computadoras.
Teléfonos convencionales.
Teléfonos celulares.
Impresora.

Copiadora.

Cdmara fotografica.
Filmadora.

Proyector.

Grabadora.

Pantalla led.

Parlantes y microfonos.
Consola.

Vehiculos.

6.3. MATERIALES DE OFICINA

Esferos.

Papel bond A4.
Tonner.

Apoya manos.
Grapas.
Clipes.
Carpetas.

7. PARTICIPANTES

Consejo de Planificacion Participativa del GAD-Municipalidad de Ambato-Representantes

Ciudadanos.

Red de plazas y mercados.

Sector transporte.

Sector camaras.

Sector financiero.

Personas y grupos de atencion prioritaria.

Consejos Consultivos de las personas y grupos de atencion prioritaria.

Defensorias Comunitarias.
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Organizaciones sociales.

Ligas Deportivas.

Gremios de profesionales.

Barrios.

Ciclistas.

Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroguiales.
Instituciones ptiblicas del gobierno central.

Medios de comunicacion social.

Ciudadania en general.

Elaborado por,
Lic. MSe. ¥ : .Quez,&da S. Lic. Martha Lopez
FEspecralista en Formacion Ciudadana Técnico Administrativo de Participacion
Ciud. ana Vﬁ’ontro] Socyal
Elaborado por, %@r&da por, /
- P / //-i'd//Z;_ﬂ/ )
Lic Edith Gémez ' ara O.
Técnico de Participacion Ciudadana y Tecn}co de Participacion Ciudadana y

Control Social / Control Social
Ee w por,
)

Secretaria E}ecutjva de Participacion Ciudadana y
Control Social
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