CORTE Sentencia No. 461-19-JP/23 y acumulados
CONSTITUCIONAL (Improcedencia de la accion de proteccion para
DEL ECUADOR impugnar la falta de citacion de multas detectadas por fotoradares)
Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

Quito, D.M., 19 de abril de 2023
CASO No. 461-19-JP y acumulados
EL PLENO DE LA CORTE CONSTITUCIONAL DEL ECUADOR,
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y
LEGALES, EMITE LA SIGUIENTE

SENTENCIA No. 461-19-JP/23 y acumulados

Tema: La Corte Constitucional emite la presente sentencia con efectos generales, a
la luz de los casos seleccionados, y determina que la falta de citacion de multas de
transito detectadas por medios tecnoldgicos es un asunto que debe ser resuelto por la
via de impugnacion ordinaria prevista en el articulo 644 del Cédigo Orgénico Integral
Penal, en consideracion de las reglas de la sentencia No. 71-14-CN/19.

A su vez, la Corte establece que los jueces y juezas ordinarios deben realizar una
consideracion integral de las normas y la jurisprudencia vigentes, tomando en cuenta
que también estan obligados a garantizar derechos constitucionales en el marco de sus
funciones.

1. Procedimiento ante la Corte Constitucional

1. Dentro del proceso No. 17297-2017-00570, en el cual varias personas presentaron una
accion de proteccion en contra del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito y la
Agencia Metropolitana de Transito de Quito por supuestas inconsistencias en la citacion
de multas de transito', los accionantes presentaron una accién extraordinaria de
proteccion?®. El 20 de marzo de 2019, el Tribunal de la Sala de Admisién de la Corte
Constitucional® inadmitié la accién y consideré que el caso podria ser objeto de
pronunciamiento que constituya jurisprudencia vinculante, por lo que dispuso se remita
el proceso a la Sala de Seleccion. La causa fue signada con el No. 461-19-JP.

2. El 18 de abril de 2019, la Sala de Seleccion de la Corte Constitucional* resolvio
seleccionar el caso No. 461-19-JP. De conformidad con el sorteo realizado por el Pleno
de la Corte Constitucional en sesion ordinaria de 14 de mayo de 2019, la sustanciacion
del caso correspondi6 a la jueza constitucional Daniela Salazar Marin, quien mediante
auto de 19 de junio de 2019 avoco conocimiento de la causa y concedio el término de

' La demanda de accién de proteccion fue presentada por cuarenta y ocho personas, cuyo procurador comtin
fue Marco Tulio Martinez Cabeza. En esta accion se alegé —principalmente— que al producirse multas de
transito por medios electronicos no se notificaron previamente las boletas, sino que solamente se registraron
en el sistema de la Agencia Nacional de Transito, lo que ha impedido el oportuno ejercicio del derecho a
recurrir. En primera y segunda instancia, la accién de proteccion fue negada.

2 La accion extraordinaria de proteccion fue signada con el No. 529-18-EP.

3 Conformado por los jueces constitucionales Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado y Daniela Salazar
Marin.

4 Conformada por los entonces jueces constitucionales Ramiro Avila Santamaria, Agustin Grijalva Jiménez
y el juez constitucional Enrique Herreria Bonnet.
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diez dias para que las partes se pronuncien. En providencia de 14 de agosto de 2019, la
jueza sustanciadora concedié la prorroga solicitada por el Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito para la presentacion de su informe de descargo.

3. El1 26 de noviembre de 2019, la jueza sustanciadora convocd a audiencia publica, la cual
se llevo a cabo el 12 de diciembre de 2019°.

4. Mediante auto de 18 de mayo de 2020, la Sala de Seleccion de la Corte Constitucional®
resolvid seleccionar el caso No. 1014-19-JP7 y dispuso su acumulacion al caso No. 461-
19-JP, previamente seleccionado. Asimismo, a través del auto de 19 de octubre de 2020,
la Sala de Seleccién de la Corte Constitucional® resolvié seleccionar y acumular el caso
No. 276-20-JP°.

5. En auto de 22 de marzo de 2021, la jueza constitucional Daniela Salazar Marin, avoco
conocimiento de las causas No. 1014-19-JP y 276-20-JP, y ordend la notificacion a las
partes a fin de que se pronuncien respecto del caso.

6. El 17 de agosto de 2021, la Sala de Seleccion de la Corte Constitucional'” resolvié seleccionar
y acumular el caso No. 2039-20-JP'!. Lo mismo sucedi6 el 18 de noviembre de 20212,

3 Segiin consta en la razon de 12 de diciembre de 2019, a f. 118, a la audiencia comparecieron Joan Luzardo,
en representacion del accionante Marco Tulio Martinez Cabeza; Numa Pompilio Galindo, en representacion
del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito; y, Jonathan Ramos, en representacion de la Agencia
Metropolitana de Trénsito.

6 Conformada por las juezas constitucionales Teresa Nuques Martinez y Daniela Salazar Marin y el
entonces juez constitucional Ramiro Avila Santamaria.

TEl 3 de julio de 2019, la sentencia de la accion de proteccion No. 13284-2019-01344 ingreso a la Corte
Constitucional para el proceso de seleccion y revision, la cual fue signada con el No. 1014-19-JP. En esta
accion se alegd que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Manta, la Agencia Nacional de
Transito de Manta y la Comision de Tréansito del Ecuador no citaron al accionante de cuatro multas de
transito registradas con foto radar. La accion de proteccion fue negada en primera instancia, y no se
interpuso recurso de apelacion.

¥ Conformada por las juezas constitucionales Daniela Salazar Marin y Karla Andrade Quevedo y el juez
constitucional Ali Lozada Prado.

9 El 3 de febrero de 2020, la sentencia de la accion de proteccion No. 01204-2019-06643 ingresé a la Corte
Constitucional para el proceso de seleccion y revision, la cual fue signada con el No. 276-20-JP. En esta
accion presentada en contra de la Comisién de Trénsito del Ecuador se alegd la falta de citacion de nueve
multas de transito registradas por foto radar. La accién de proteccion fue negada en primera y segunda
instancia.

19 Conformada por la jueza constitucional Daniela Salazar Marin y los entonces jueces constitucionales
Agustin Grijalva Jiménez y Herndn Salgado Pesantes.

11 E127 de octubre de 2020, la Corte Constitucional recibié para su eventual seleccion y revision la sentencia
de la accién de protecciéon Nos. 18371-2020-00111 (primera instancia) y 18112-2020-00024 (segunda
instancia). En esta accion se alego la falta de citacion de una multa detectada con foto radar por parte del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, pues solo se recibié un correo anunciando
una multa de trénsito sin que conste la boleta en la que se desprenda toda la informacidn relacionada con la
multa. La accién de proteccion fue negada en primera instancia y aceptada en segunda instancia.

12 Sala de Seleccion conformado por la jueza constitucional Karla Andrade Quevedo y el juez constitucional
Ali Lozada Prado y el entonces juez constitucional Hernédn Salgado Pesantes.
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respecto del caso No. 475-21-JP'%; y, el 18 de enero de 2022'%, en relacién con el caso No.
936-21-JP"3

7. El 28 de noviembre de 2022, la jueza sustanciadora avoco conocimiento de las causas
Nos. 2039-20-JP, 475-21-JP y 936-21-JP, y ordeno la notificacion a las partes a fin de
que se pronuncien respecto del caso.

2. Competencia

8. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 436 (6) de la Constitucion de la
Republica, en concordancia con el articulo 25 de la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional (LOGJCC), el Pleno de la Corte
Constitucional es competente para expedir sentencias que constituyen jurisprudencia
vinculante o precedente de caracter erga omnes en los procesos que llegan a su
conocimiento a través del mecanismo de seleccidon.

3. Objeto de la revision

>

De acuerdo con la competencia descrita en el parrafo anterior y conforme los articulos
86 numeral 5 de la Constitucion y 38 de la LOGJCC, en materia de garantias
Jurisdiccionales, todas las sentencias ejecutoriadas y resoluciones de medidas cautelares
deben ser enviadas a la Corte Constitucional para su eventual seleccion y revision. Con
la seleccion de una sentencia ejecutoriada o resolucion de medida cautelar, la Corte
Constitucional en sentencia de revision de garantias jurisdiccionales plantea y resuelve
problemas juridicos a partir de los hechos del caso revisado. Si bien la sentencia de
revision se circunscribe a los hechos del caso concreto, esto no quiere decir que la
decision de la Corte Constitucional deba tener efectos para el caso revisado.

10. A la luz de la jurisprudencia de este Organismo, la sentencia de revision tendra efectos
para el caso concreto y, por tanto, resolvera si corresponde ratificar o dejar sin efecto
las decisiones revisadas cuando la Corte constate que (1) en el proceso de origen existe
una vulneracion de derechos que no ha sido reparada o que (2) existe prima facie una

13 El 4 de marzo de 2021, la Corte Constitucional recibié para su eventual seleccion y revision la sentencia
de la accion de proteccion No. 12244-2020-00012. En esta accion presentada en contra de la Empresa
Publica Municipal Terminal Terrestre, Transito y Seguridad Vial de Babahoyo Transvial EP- GAD-
Babahoyo se alegd que dos multas de trénsito detectadas por foto radar fueron supuestamente notificadas a
un correo electronico, pero que la usuaria es una persona de la tercera edad que no conoce el uso de medios
electronicos, por lo que en su momento no se enterd de la multa. Ademds, se sostuvo que en el correo
electronico solo existe un vinculo a una pagina que no tiene toda la informacidén de la multa. La accién de
proteccion fue negada en primera instancia, y no se presento recurso de apelacion.

14 Conformada por las juezas constitucionales Teresa Nuques Martinez, v Daniela Salazar Marin, y el
entonces juez constitucional Agustin Grijalva Jiménez.

13 El 26 de abril de 2021, la Corte Constitucional recibié para su eventual seleccion y revision la sentencia
de la accion de proteccion No. 18334-2021-01168. En esta accion presentada en contra del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipalidad de Ambato y la Agencia Nacional de Transito de Ambato se
alegd que la supuesta notificacion telefonica por mensaje de voz no fue realizada en legal y debida forma
y que existian otros datos para la notificacién como correo electronico y direccion domiciliaria. La accion
de proteccion fue aceptada en primera instancia, y no se interpuso recurso de apelacion.
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desnaturalizacién de las garantias jurisdiccionales que afecte los derechos de las partes
y deba ser corregida'®. En los demas supuestos, en principio, las sentencias de revisién

tienen efectos tinicamente para casos analogos futuros'’.

11. Los casos seleccionados y acumulados descritos previamente muestran una situacion
estructural en torno a la activacion de la garantia jurisdiccional de accion de proteccion
para alegar vicios en la citacion de multas de transito detectadas a través de medios
electronicos. A primera vista, en los casos bajo analisis no existen elementos para
afirmar que existen violaciones de derechos o dafios que deban ser reparados con
ocasion a la activacion de acciones de proteccion. Tampoco se observa prima facie una
desnaturalizacion de las garantias jurisdiccionales que afecte los derechos de las partes
y que deba ser corregida'®. Asi, esta Corte considera que es suficiente emitir una
sentencia con efectos Uinicamente para casos analogos futuros con el fin de aclarar la
procedencia de las garantias jurisdiccionales para la impugnacién de asuntos
relacionados con multas de transito.

4. Hechos de los casos'®

12. La causa No. 461-19-JP inicié con la accidén de proteccion presentada por varias
personas entre naturales y juridicas, en la cual, algunas alegaron que no fueron citadas
con las multas de transito detectadas por foto radar, mientras que otras alegaron que si
fueron citadas con las multas de transito detectadas por foto radar pero de forma
extemporanea, vulnerandose, en lo principal, los derechos a la defensa y a recurrir al no
poder impugnar dichas multas. En primera y segunda instancia, se considerd probado el
hecho de que los accionantes si fueron citados y no se les impidio el derecho a impugnar
las multas de transito por la via ordinaria, dado que tuvieron tres dias para impugnar la
multa a partir de su notificacion, conforme el articulo 644 del Cédigo Organico Integral
Penal? (en adelante, “COIP”). Por lo que en ambas sentencias se considerd que no se
vulneraron los derechos alegados.

16 Corte Constitucional del Ecuador, sentencias No. 159-11-JH/19 de 26 de noviembre de 2019, parr. 9y
No. 1178-19-JP/21 de 17 de noviembre de 2021, parr. 7. En estas sentencias, la Corte sefiald que, cuando
se verifica uno de estos supuestos, los términos previstos en los numerales 6 y 8 del articulo 25 de la
LOGICC son inaplicables.

17 Corte Constitucional del Ecuador, sentencias No. 2185-19-JP y acumulados/21 de 01 de diciembre de
2021, parr. 19; y No. 3-19-JP/20 y acumulado de 05 de agosto de 2020, parr. 25.

18 En la sentencia No. 1178-19-JP/21 de 17 de noviembre de 2021, parr. 7, la Corte Constitucional encontrd
que existio una desnaturalizacion a tal punto que afectaba los derechos de las partes y correspondia ser
corregida en el caso concreto.

1% Los casos seleccionados estan signados bajo los nimeros: 461-19-JP, 1014-19-JP, 276-20-JP, 2039-20-
JP, 475-21-]P y 936-21-JP. En esta seccion se expone lo planteado y resuelto en las acciones de proteccion,
considerando que —en la especie— ello es suficiente para la emisién de esta sentencia con efectos de
caracter general, y su desarrollo sobre la procedencia de las garantias jurisdiccionales para la impugnacion
de asuntos relacionados con la falta de citacién de multas de transito.

20 Art. 644.- “[...] La persona citada podrd impugnar la boleta de transito, dentro del término de tres dias
contados a partir de la citacidn, para lo cual el impugnante presentard la copia de la boleta de citacicn
ante la o el juzgador de contravenciones de trdnsito, quien juzgard sumariamente en una sola audiencia
convocada para el efecto en donde se le dard a la o al infractor el legitimo derecho a la defensa.

Las boletas de citacion que no sean impugnadas dentro del término de tres dias se entenderdn aceptadas
voluntariamente y el valor de las multas serd cancelada [...]".
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13. La causa No. 1014-19-JP inicio con la accion de proteccion presentada por Juan Carlos
Santos Mendoza en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Manta, la Agencia Nacional de Transito de Manta y la Comisién de Transito del
Ecuador. En este caso se alegd la vulneracion de varios derechos —entre ellos el de
defensa— con fundamento en que, al momento de renovar su licencia de conducir e
ingresar al sistema, habria tomado conocimiento de que tenia 5 multas de transito, de
las cuales solo una habria sido citada por la Comision de Transito del Ecuador y habria
sido impugnada.

14. En primera instancia, el juez de la Unidad Judicial de Manta considerd que “e/
accionante ha justificado que no fue notificado de acuerdo a los medios que dispone la
Agencia Municipal de Tradnsito, por lo tanto no procedié a impugnar en los tres dias
que determina la Ley [..]”. Pese a ello, la judicatura sostuvo que con base en la
sentencia No. 71-14-CN/19, el término de tres dias para que el propietario del vehiculo
presente su impugnacion, serd contado a partir del momento de la citacién; y que, al
impugnar, los érganos judiciales inicamente podran declararla extemporanea luego de
verificar la fecha de citacion, aspecto que deberd ser demostrado por la autoridad de
transito. Asi, sostuvo que las argumentaciones esgrimidas por el accionante “van
plenamente relacionadals) con lo resuelto por la Corte Constitucional que ya ha sido
materia de andlisis, toda vez que si ha sefialado que recién conoce de estas presuntas
infracciones de foto radar bien las puede impugnar por la via judicial”. Con
fundamento en lo anterior, determiné que no existe una afectacion de derechos. Dentro
de la accion, no se presenté recurso de apelacion.

15. La causa No. 276-20-JP inici6 con la accién de proteccién presentada por Alvaro José
Freire Velecela en contra de la Comision de Tréansito del Ecuador. El accionante en esta
causa alegd la vulneracién de derechos como la defensa, debido a que, al momento de
solicitar la certificacion de no tener valores pendientes de pago, se habria enterado de
que tiene nueve multas de transito detectadas por foto radar que no habrian sido citadas
en su domicilio para realizar la impugnacion; esto considerando que la institucién
accionada no tenia un correo electronico registrado para la citacion. Segun el accionante,
esto habrfa impedido que pueda impugnar dichas multas de transito. En primera
instancia, la judicatura determiné que:

la parte demandada ha manifestado que la duefia del vehiculo no ha sido notificada
ni el demandante, por tanto esta expedita la vialegal para que la cényuge del accionante
como propietaria del vehiculo que consta registrada se de [sic] por legalmente notificada
e impugne ante la autoridad competente las multas que se le esidn imponiendo por unas
supuestas infracciones por exceso de velocidad, las mismas que no estdn en
firme; mientras no sea notificada el término que establece la ley para impugnar las
mismas no ha decurrido, y por tanto aiin no ha ejercido su derecho a la legitima defensa

[.].

16. De esta manera, negd la accion al considerar que no hubo vulneracion de los derechos
alegados. En segunda instancia, tomando en cuenta a su vez la sentencia No. 71-14-
CN/19, la Sala de apelacién ratifico la decision.
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17. La causa No. 2039-20-JP inici6 con la accién de proteccion presentada por Veronica
Natalia Villacreses Garcia en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipalidad de Ambato (GADMA). Segun la accionante, el 25 de marzo de 2020
habria recibido una llamada telefénica en la cual le informaron que habia sido multada
con una infraccion de trénsito y que debia ingresar al correo electronico y verificar la
informacién remitida. En el correo electronico recibido se sefialaba que habia excedido
el limite de velocidad, y que debia acceder a un vinculo para visualizar la citacion e
infraccién respectiva. Segin la accionante, al ingresar al vinculo y digitar la placa del
vehiculo constaba un documento que sefialaba que el mismo es informativo y sin validez
legal; ademds, se describia que para obtener una copia de la boleta se debia acudir a una
sucursal de la empresa Safety Enforcement Seguridad Vial S.A. Asi, la accionante
sostuvo que la llamada y el correo fueron de carécter informativo porque jamas se
notifico la boleta de citacién como el documento necesario para ejercer el derecho a la
defensa en la via ordinaria. Segun se verifica en el Sistema Automatico de Tramite
Judicial Ecuatoriano, la accionante accedi6 a la via ordinaria de manera previa a la
presentacion de la accion de proteccion, pero el proceso ordinario fue archivado por no
adjuntar la boleta?'.

18. En primera instancia, la autoridad jurisdiccional de la accion de proteccion considerd
que no se vulneraron los derechos alegados, ya que con el correo electronico se pudo
acceder a un vinculo donde constaba toda la informacion relacionada con la multa, por
lo que la accionante fue citada y de hecho pudo impugnar la multa en la via ordinaria.
En segunda instancia, la Sala de apelacién determiné que, de lo probado, la accionante
no fue citada con la boleta que debe tener el detalle de la contravencién y la advertencia
de las sanciones correspondientes, conforme lo establece el art. 179 de la Ley Organica
de Transporte Terrestre, Tréansito y Seguridad Vial (en adelante, “LOTTTSV”)®. Asi,
determin6 que se vulneraron los derechos al debido proceso y a la seguridad juridica, y
ordeno que se notifique a la accionante en legal y debida forma, “permitiéndole una real
posibilidad de que pueda ejercer sus derechos respecto de esa infraccion”.

19. La causa No. 475-21-JP inici6 con la accién de proteccion presentada por Amable
Beatriz Pefia Castillo en contra de la Empresa Piblica Municipal Terminal Terrestre,
Transito y Seguridad Vial de Babahoyo, Transvial EP, alegando la vulneracion de los
derechos a la tutela judicial efectiva, seguridad juridica y debido proceso dado que tuvo
dos multas de transito detectadas con foto radar y que, supuestamente, fueron
notificadas al correo electrénico. Sin embargo, la accionante sostuvo que, al ser una
persona adulta mayor, desconoce el manejo de medios electronicos por lo que en su
momento no tuvo conocimiento de la multa. Ademas, sefialé que en el correo electronico
solo se indica un vinculo que dirige a una pagina web sin que se muestren todos los
datos referentes a la multa. En primera instancia, la autoridad jurisdiccional determin6

21 proceso de transito signado con el No. 18461-2020-02371.

2 Art. 179.- “En las contravenciones, los servidores encargados del control de trdnsito entregardn
personalmente al responsable de la comision de la contravencion, copia de la boleta correspondiente, en
la cual se seRalard la contravencion, el nombre y niimero de cédula del conductor del vehiculo, o de no
poder establecerse la identidad del conductor, el niimero de placas del vehiculo [...]".
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que, si bien se sostiene que al ser adulta mayor la accionante no puede utilizar el correo
electrénico y, por ello, no pudo conocer ni impugnar la multa, si se realizo la notificacion
conforme lo prevé el ordenamiento juridico. Asi, se determind que los derechos
alegados no fueron vulnerados. Dentro de la accion, no se presenté recurso de apelacion.

20. La causa No. 936-21-JP inicié con la accién de proteccién presentada por Tito Mauricio
Andrade Tello en contra del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Ambato y la Agencia Nacional de Transito en Ambato, alegando la vulneracion de
varios derechos, entre ellos el de defensa, ya que al realizar el proceso de matriculacion
se habria enterado de una multa detectada por foto radar. Sostuvo que, segun la parte
accionada, fue notificada al nimero telefonico por llamada de voz, pero que no consta
si se contestd 0 no, ni con quién se tuvo contacto. A su vez, sefiald que en la institucion
accionada si tenia registrado su correo electronico, teléfono y domicilio, pero que no se
habria citado de conformidad con la ley. En primera instancia, la autoridad
jurisdiccional consideré que el accionante no fue citado de conformidad con el
ordenamiento juridico, declaré la vulneracion de derechos y dispuso que se notifique al
accionante para que pueda ejercer su derecho a la defensa, impugnando o pagando la
multa. Dentro de la accion, no se presentd recurso de apelacion.

5. Analisis constitucional

21. Previo al analisis constitucional, esta Corte Constitucional considera necesario referirse
a la sentencia No. 71-14-CN/19, dictada el 4 de junio de 2019 por este Organismo, en
la cual —dentro de la via ordinaria de impugnacién de contravencion de transito— se
resolvio la consulta sobre la constitucionalidad de la norma contenida en el articulo 238
del Reglamento General para la aplicacion de la LOTTTSV. En la referida sentencia, la
Corte sefial6 que, a partir de una lectura integral del referido articulo, la norma reconoce
de manera expresa “la necesidad de notificar con las citaciones a los propietarios de
los vehiculos antes de imponer la sancién pecuniaria, lo cual permite que se ejerza el
derecho a la defensa a través del conocimiento de la infraccion y la posibilidad de

impugnarlo”, en garantia, a su vez, del derecho de contradiccién?.

22. Ademds, la Corte determiné que la citacion debe realizarse “por el medio mds eficaz y
adecuado, recayendo siempre esta obligacion en la autoridad de trdansito competente,
por lo que, para cumplir con este deber y asi garantizar el derecho de contradiccion se
tendrdn que implementar los mecanismos que permitan mantener una base de datos
adecuada a efectos de la notificacion oportuna de las citaciones™*. Siendo asi, la Corte
establecié que no puede considerarse que se cumple la citacion con la sola difusién en
un portal web, sino que ésta debe realizarse a través de canales adecuados y eficaces en
funcion de la informacion que tiene la institucion como el domicilio y correo electrénico

# Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 71-14-CN/19, dictada el 4 de junio de 2019, parr. 38-
39,
2 1d., parr. 51.
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de los destinatarios?. Aclaré que la citacion “tendrd que contener la informacion idonea
para conocer todos los detalles de la supuesta contravencion™S.

23. En esa linea, el Organismo determind que, para garantizar el derecho a la defensa, el
término para impugnar una multa de transito detectada por medio tecnologico “deberd
ser contabilizado desde la notificacidn, es decir, a partir del momento en el cual la
autoridad de transito cumplié con su deber de dar a conocer al involucrado el cargo
que pesa en su contra”. Aclard que el deber de probar el cumplimiento del acto de
citacion corresponde a la autoridad administrativa competente de transito. De esta
manera, ante la impugnacién de una multa de transito detectada por medios
tecnologicos, la o el juzgador no podra declarar la impugnacioén como extemporanea,
“sin antes verificar la fecha en que se produjo la notificacién por el medio mads
adecuado [...], pues de ello dependerd si la impugnacion se encuentra o no deniro del
término [...]"%8.

24. Bajo lo sefialado, la Corte Constitucional establecié que el articulo 238 del Reglamento
General para la aplicacion de la LOTTTSV sera constitucional siempre y cuando sea
interpretado en su integralidad, de la siguiente manera:

i. Si se detectare una contravencion de trdansito mediante una herramienta tecnoldgica y si
no fuera posible determinar la identidad del conductor, la autoridad de transito
competente estard en la obligacion de notificar con la citacioén al propietario del vehiculo,
a través de los medios mds efectivos y adecuados, con la finalidad que ejerza su derecho a
la defensa; ii. En ningin caso se impondrd la sancion pecuniaria al propietario del
vehiculo, sin que previamente haya sido notificado con la citacién y haya tenido la
posibilidad de presentar su impugnacion en ejercicio de su derecho a la defensa; y iii. El
término de tres dias para que el propietario del vehiculo presente la impugnacion, serd
contado a partir del momento en que se realizé efectivamente la notificacién, la cual no se
verifica por la sola difusidn de la citacion en una pagina web. Los drganos judiciales que
conozcan las impugnaciones, tmicamente podrdn declararlas extempordneas luego de
verificar la fecha de notificacion, aspecto que deberd ser demostrado por la autoridad de
transito, en calidad de organismo obligado de notificar oportuna y efectivamente todas las
citaciones.

25. A raiz de todo lo expuesto, bajo la interpretacion que realiza la Corte Constitucional del
articulo 138 Reglamento General para la aplicacion de la LOTTTSV se extraen las
siguientes reglas:

Regla 1. Si (i) se detecta una contravencion de transito mediante una herramienta
tecnoldgica y (ii) no es posible determinar la identidad del conductor
[supuesto de hecho], entonces la autoridad de trénsito debe citar a la o el
propietario del vehiculo, —con toda la informacion idonea para conocer
todos los detalles de la supuesta contravencién— a través de los medios

2 4., parr. 52-53.
26 1d., parr. 43.
27 14, parr. 54.
2 [d., parr. 55.
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mas adecuados y efectivos para ejercer el derecho a la defensa, la cual no
se verifica por la sola difusion de la citacion en una pagina web
[consecuencia juridica].

Si esta regla no se cumple, no es posible imponer ninguna sancion
pecuniaria al propietario del vehiculo.

Regla 2. El término de tres dias que establece la ley para presentar una impugnacion
de transito debe contarse desde la fecha en que efectivamente se realizo la
citacion en cumplimiento de la regla 1.

Regla 3. Para que una impugnacion de transito sea declarada extemporanea, la
autoridad judicial debe:

3.1. Verificar que la citacion se haya realizado conforme la regla 1 (por
medios adecuados y efectivos para ejercer el derecho a la defensa).

3.2. Considerar que la carga de la prueba de la citacion corresponde a la
autoridad de transito. Entonces, si la autoridad de transito no prueba
que se citd por los medios adecuados y efectivos, se entiende que no
hubo citacion.

26. Ahora bien, esta Corte verifica que, a pesar de que la sentencia No. 71-14-CN/19
desarrollo criterios respecto de las garantias de las que debe estar revestida la citacion
de infracciones de transito detectadas por medios tecnologicos, asi como respecto de las
obligaciones de los 6rganos judiciales de transito que deban resolver impugnaciones con
fundamento en la falta de citacion, se presentan acciones de proteccion relacionadas con
el tema. Asi, las causas seleccionadas Nos. 1014-19-JP, 276-20-JP, 2039-20-JP, 475-
21-JP y 936-21-JP corresponden a acciones de proteccion resueltas luego de la emision
de la sentencia No. 71-14-CN/19. De ahi que, a la luz de la actual jurisprudencia, este
Organismo considera necesario determinar si procede activar la accion de proteccion en
relacion con la impugnaciéon de infracciones de transito detectadas por medios
tecnoldgicos que no hayan sido citadas de manera adecuada. En esa linea, esta Corte
plantea como problema juridico el siguiente: ;La accion de proteccion es la via
adecuada para impugnar infracciones de trinsito detectadas por medios
tecnoldégicos, con fundamento en la falta de citacion de tales infracciones?

27. Para resolver el problema juridico descrito, esta Corte estima que corresponde 1)
considerar el objeto de la accion de proteccion y verificar qué tipo de andlisis deben
realizar los jueces constitucionales al resolver estas acciones; ii) examinar cOmo se
utilizé la accién de proteccion en el marco de los casos seleccionados; y, con base en
ello, ii1) determinar si la accién de proteccion es la via adecuada para impugnar
infracciones de transito detectadas por medios tecnoldgicos, con fundamento en la falta
de citacion de tales multas.
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5.1. El objeto de la accion de proteccién y el analisis que deben realizar los jueces
constitucionales al resolver estas acciones

28. Los articulos 88 de la Constituciéon y 39 de la LOGJCC establecen que el objeto de la
accion de proteccion es el amparo directo y eficaz de los derechos constitucionales que
no estén protegidos por otras garantias jurisdiccionales. La accion de proteccion no es
un mecanismo residual y, en general, no se puede exigir el agotamiento de otras vias o
recursos para poder ejercerla®. El articulo 40 de la LOGJCC determina la inexistencia
de otro mecanismo de defensa judicial adecuado y eficaz para proteger el derecho
violado como un requisito de presentacién de la accién de proteccion, y el articulo 42
de la referida norma establece, como una causal de improcedencia de la accién de
proteccién, que el acto administrativo pueda ser impugnado en la via judicial, salvo que
se demuestre que la via no fuere adecuada ni eficaz. En esa linea, la Corte Constitucional
ha establecido que:

[...] la accion de proteccion procede en la medida en que se verifique una real afectacion
de derechos constitucionales y no exista otro mecanismo judicial que sea adecuado y
efectivo para proteger el derecho violado. Es decir, si bien esta garantia se activa de forma
directa frente a lavulneracion de derechos constitucionales, no se puede pretender a través
de esta accion superponer o reemplazar a la jurisdiccion ordinaria. Es indispensable
reconocer que no todas las vulneraciones al ordenamiento juridico necesariamente tienen
cabida para el debate en la esfera constitucional ya que respecto de conflictos de mera
legalidad existen vias y mecanismos judiciales idéneos y eficaces que se activan ante la
Justicia ordinaria®.

29. Esto no implica que, a través de un analisis superficial, se declare improcedente una
accion de proteccion por existir otra via, sin antes haber realizado un andlisis de las
vulneraciones de derechos alegadas®!. Este Organismo ha determinado en reiteradas
ocasiones®? que solo si luego del andlisis se determina que no existen vulneraciones a
derechos constitucionales, sino mas bien conflictos de indole infra constitucional, le
corresponde a la jueza o juez determinar cuéles son las vias judiciales ordinarias que
efectivamente son adecuadas y eficaces para la solucidn del conflicto.

30. Sin perjuicio de que no existen materias a priori excluidas de la accién de proteccion,
la Corte Constitucional ha establecido que la obligacion descrita en el parrafo anterior
no necesariamente resulta aplicable en casos “en los cuales es tal la especificidad de la
pretension de la accion, que resulta evidente concluir que existe otra via idénea y eficaz
en la justicia ordinaria, y que se estd desnaturalizando la via constitucional”. Asi, los
casos de evidente desnaturalizacion de las garantias constitucionales no pueden
demandar de la justicia constitucional un andlisis acerca de la real existencia de la

2% Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1754-13-EP/19 de 19 de noviembre de 2019, pérr. 31.
3 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No 1178-19-JP/21 de 17 de noviembre de 2021, parr. 46.

31 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1679-12-EP/19 de 15 de enero de 2020, parr. 59.

32 Por ejemplo, sentencias No. 1-16-PJO-CC de 22 de marzo de 2016 (caso No. 530-10-JP), pdg. 24; No.
1285-13-EP/19 de 4 de septiembre de 2019, parr. 28; No. 283-14-EP/19 de 4 de diciembre de 2019, parr.
46;y, No. 1158-17-EP/21 de 20 de octubre de 2021, parr. 102-103.

33 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1178-19-JP/21 de 17 de noviembre de 2021, parr. 91.
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vulneracion de derechos constitucionales en contraste con otras causas cuya suficiencia
en la motivacion depende justamente de este andlisis. Esto sucede, por ejemplo, en
acciones de proteccién cuya Unica pretension sea la declaratoria de un derecho, como la
prescripcion adquisitiva extraordinaria de dominio; o, como cuando se presenta una
accion de proteccién con el unico fin de extinguir una obligacion proveniente de una
relacion contractual®, sin que existan otros argumentos sobre presuntas vulneraciones
de derechos constitucionales™.

31. En relacion con los casos seleccionados, conforme se ha mencionado, previo a la
emision de la sentencia No. 71-14-CN/19, se resolvi6 la accion de proteccion No. 461-
19-JP3% en la cual los accionantes alegaron la vulneracion, principalmente, del derecho
a la defensa ya que: i) algunos accionantes habrian sido citados de manera extemporanea
y ii) algunos accionantes no habrian sido citados, lo cual habria impedido que puedan
impugnar las multas de transito ante la justicia ordinaria. En virtud de lo expuesto en los
parrafos 21 a 25 supra, en la sentencia No. 71-14-CN/19, a la luz del 238 del
Reglamento General para la aplicacion de la LOTTTSV, se desarrollaron criterios para
que —en el marco de un proceso de impugnacion— se verifique que se haya realizado
la citacion de una infraccién de transito por los medios adecuados y efectivos en garantia
del derecho a la defensa. En esa linea, respecto de cargos relacionados con la falta de
citacién de multas de transito detectadas por medios tecnologicos, existe la via de
impugnacion que —actualmente— se encuentra prevista en el articulo 644 del COIP?".

32. Por lo que, a continuacién, se analizard como fue concebida la accién de proteccion en
los casos seleccionados provenientes de las decisiones dictadas de manera posterior a
las reglas de la sentencia No. 71-14-CN/19%, y cual fue el tipo de analisis que realizaron
las y los jueces que resolvieron las acciones de proteccion.

5.2. Verificacion del uso de la accién de proteccién en el marco de las causas
seleccionadas

33. En la accién de proteccién correspondiente a la causa No. 1014-19-JP, el accionante
alegd: i) que no fue citado con cuatro multas de transito y se enterd de las mismas al
momento de renovar su licencia de conducir e ingresar al sistema; y, ii) que una quinta

34 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1101-20-JP/22 de 20 de julio de 2022, parr. 76, 77, 88.
35 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1178-19-JP/21 de 17 de noviembre de 2021, parr. 92y
96.

36 Tal como se expone en el parrafo 12 supra, dentro de la causa 461-19-JP, la accion de proteccion fue
negada en primera y segunda instancia, dado que se consideré que no se vulneraron derechos pues los
accionantes si fueron citados y no se les impidi6 el derecho a impugnar las multas de transito por la via
ordinaria considerando que tuvieron tres dfas para impugnar la multa a partir de su notificacién, conforme
el articulo 644 del Codigo Organico Integral Penal.

37 Art. 644.- *[...] La persona citada podrd impugnar la boleta de trénsito, dentro del término de tres dias
contados a partir de la citacién, para lo cual el impugnante presentard la copia de la boleta de citacion
ante la o el juzgador de contravenciones de trdnsito, quien juzgard sumariamente en una sola audiencia
convocada para el efecto en donde se le dard a la o al infractor el legitimo derecho a la defensa.

Las boletas de citacién que no sean impugnadas dentro del término de tres dias se entenderdn acepiladas
voluntariamente y el valor de las multas serd cancelada [...]”.

38 Casos No. 1014-19-JP, 276-20-JP, 2039-20-JP, 475-21-JP y 936-21-JP.
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multa de transito si fue notificada. Sobre esta ultima afirmé que presenté su
impugnacién, pero que ain asi no pudo obtener su licencia. En esta causa, la
argumentacion no se redujo a la falta de citacidén de la multa, sino a cémo —en relacién
con una multa que si fue citada y respecto de la cual se impugné— se obstaculizé el
tramite para renovar la licencia de conducir. De esta manera, para la resolucién de la
controversia planteada no bastaba concluir que habia otra via en funcién de que, en la
sentencia No. 71-14-CN/19, ya se emitieron reglas sobre las obligaciones de los érganos
judiciales de transito para resolver impugnaciones con fundamento en la falta de
citacion. Esto por cuanto existian otros argumentos sobre la vulneracién de derechos
que debia ser analizada y contestada.

34. La autoridad jurisdiccional en la resolucion de la accidn de proteccién considerd que,
de lo analizado, se probd que no se realizo la citacion de cuatro infracciones de transito
y que, con base en la sentencia No. 71-14-CN/19, el accionante si podia impugnar sus
multas de transito en la via judicial, por lo que no se vulneraba el derecho a la defensa.
Ademds, en un escrito presentado ante la Corte Constitucional, la autoridad
jurisdiccional sefial6 que para renovar su licencia el accionante podia presentar la
documentacion referente a la impugnacién de las multas de transito para efectos de
poder continuar con el tramite, conforme el numeral 7 del articulo 237 del Reglamento
General para la aplicacién de la LOTTTSV®. Esta Corte identifica que la autoridad
jurisdiccional realizé un anélisis de la alegada vulneracion del derecho a la defensa y, a
la luz de las reglas de la sentencia No. 71-14-CN/19, identific6 que no hubo una
vulneracion pues la falta de citacién no impedia que pueda activar la justicia ordinaria
para impugnar la multa. A su vez, el juez hizo alusién al argumento adicional
relacionado con la obstaculizacion para renovar el tramite en cuanto a la multa que si
fue citada.

35. Bajo lo expuesto, este Organismo considera que frente a lo planteado en el caso No.
1014-19-JP no era posible concluir de manera automéatica que existia otra via adecuada
y eficaz, pues se plantearon argumentos adicionales que debian ser contestados. Asi, si
bien respecto del cargo de falta de citacién se podia concluir la existencia de la via
ordinaria con base en las reglas de la sentencia No. 71-14-CN/19, correspondia que la
autoridad jurisdiccional realice el analisis respecto del otro cargo que no tenia relacién
con la falta de citacion de multas de transito.

36. En relacion con la causa No. 276-20-JP, la parte accionante alegd en la accion de
proteccion la vulneracién del derecho a la defensa sefialando que se le impuso nueve
multas de trénsito detectadas por foto radar que no fueron notificadas en su domicilio
para realizar la impugnacion, ya que la institucién accionada no tenia un correo
electronico registrado por el accionante o su conyuge, la propietaria del vehiculo, para

¥ Art. 237.7.- “[...] Si la contravencidn fuere impugnada, el presunto contraventor deberd, en el término
perentorio de dos dias luego de haber presentado la impugnacién, notificar por escrito a la Unidad
Administrativa, o a los GADs, segiin corresponda, con una copia certificada de la impugnacion realizada.
Mientras se resuelve la impugnacicn, y siempre que ésta haya sido notificada por el presunto contraventor
a la Unidad Administrativa o al GADs correspondiente, no se registrard la rebagja de puntos, y el presunto
infractor no estard impedido de realizar ningun tipo de trdmite, incluso la renovacion de su licencia o
permisos y la matriculacidn de vehiculos [...]”.
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la citacion. En primera instancia se reconocio que la accionante no fue citada y, a su
vez, en segunda instancia, en consideracion de la sentencia No. 71-14-CN/19, se
determiné que las multas de transito no estaban en firme y atin se podian impugnar, por
lo que no se vulnero el derecho a la defensa.

37. En dicha causa no existié otra argumentacion que no esté relacionada con la falta de
citacién. Siendo asi, este Organismo considera que en el caso expuesto si era claro
concluir que existia otra via idonea y eficaz en la justicia ordinaria. Asi, bajo lo
establecido en las reglas de la sentencia No. 71-14-CN/19 persistia el mecanismo para
impugnar la multa, y la judicatura de transito no podia declarar extemporanea la
impugnacién de la multa sin que previamente verifique si se cito.

38. En cuanto a las causas Nos. 2039-20-JP y 936-21-JP, se observa que, en las acciones
de proteccion, los accionantes argumentaron que supuestamente fueron citados a través
de una llamada de voz vy, en el caso No. 2039-20-JP también en un correo electrénico
con un enlace que dirigia a un vinculo web, pero que en este no constaba toda la
informacion. En ambos casos se sostuvo que no se cité con la boleta que tenga todo el
detalle de la infraccion. En las sentencias definitivas de dichas causas se determind que,
en efecto, no se citd con la boleta que contenga toda la infraccion conforme lo exige la
ley, por lo que declararon la vulneracion del derecho a la defensa y ordenaron que se
cite a los accionantes. Ademas, dentro del caso No. 2039-20-JP se refleja que, previo a
Ja accidn de proteccion, si se accedid a la via ordinaria, pero su causa fue archivada por
no adjuntar la boleta.

39. Esta Corte observa que el argumento no se reducia a la sola falta de citacion, sino a que
supuestamente las instituciones correspondientes hicieron una gestion a modo de
citacion, pero que ninguna citacion fue adecuada ni eficaz, ya que no se cit¢ con la boleta
que contenga toda la informacion conforme lo establece el articulo 179 de la
LOTTTSV*. Incluso, en el caso No. 936-21-JP se alegd que no habia prueba de que
alguien contesté la llamada de voz, por lo que no se habia citado. Segin la regla de
precedente 1 (pérr. 25 supra) de la sentencia No. 71-14-CN/19, para considerar que se
ha citado la multa de transito, se debe informar de la boleta la cual tiene que “contener
la informacién idénea para conocer todos los detalles de la supuesta contravencion”.
A su vez, en dicha sentencia, la Corte aclaré que son los jueces de transito que, ante una
impugnacion, deben verificar que en efecto se haya citado por el medio mas adecuado
y eficaz. Por ello, con base en las reglas de la sentencia No. 71-14-CN/19, las
controversias de los dos casos expuestos podian haber sido solventadas por el juez de
transito.

40. Ahora, pese a esto, llama la atencion que dentro del caso No. 2039-20-JP —previo a la
presentacion de la accion de proteccion— el juez de transito archivo la impugnacion al

4 Art. 179.- Notificacion de contravenciones.- “En las contravenciones, los servidores encargados del
control de trdnsito entregardn personalmente al responsable de la comision de la contravencidn, copia de
la boleta correspondiente, en la cual se seRalard la contravencién, el nombre y niimero de cédula del
conductor del vehiculo, o de no poder establecerse la identidad del conductor, el nimero de placas del
vehiculo [...]".
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no haberse adjuntado la boleta que detalle la fecha de notificacion, conforme lo establece
el articulo 644 del COIP. Esto, sin considerar que uno de los argumentos de la
impugnacion fue la falta de citacion y que, como consecuencia de aquello, la parte
accionante no tenia boleta que adjuntar.

41. Bajo lo expuesto, este Organismo identifica que la practica de presentar acciones de
proteccion para cargos relacionados con la falta de citacion puede deberse también a la
actuacion de los jueces de transito. Al respecto, corresponde aclarar que la accion de
proteccién no tiene por qué ser una via de impugnacién cuando la autoridad
jurisdiccional en la via ordinaria no actie bajo lo establecido en las reglas de la sentencia
No. 71-14-CN/19. Si bien el articulo 644 del COIP establece que la impugnacién puede
realizarse dentro del término de los tres dias contados a partir de la citacioén “para lo
cual el impugnante presentard la copia de la boleta de citacion ante la o el juzgador de
contravenciones de trdnsito”, la judicatura de transito no puede desconocer la sentencia
No. 71-14-CN/19 al momento de conocer casos relacionados con la impugnacién de
multas de transito por falta de citacion.

42. Conforme se ha descrito, en la referida sentencia, la Corte establecid que, ante
impugnaciones, los organos judiciales solo pueden declarar las acciones como
extemporaneas luego de verificar la fecha de citacion, y que son estos quienes deben
verificar “la fecha en que se produjo la notificacién por el medio mds adecuado [...]”,
tomando en cuenta que “en todos los casos, serd la autoridad competente en materia de
transito la que deba probar cudndo cumplié con el acto de notificacion a través del
medio mds adecuado y eficaz”. Esto implica que, ante argumentos de falta de citacién,
la 0 el juez de transito debe verificar si en efecto se realiz6 la citacién y no negarla de
manera automatica por extemporanea o por no adjuntar la boleta. Lo contrario implica
negar el acceso a la justicia bajo un desconocimiento de la jurisprudencia de esta Corte
y bajo la consideracion aislada de la norma.

43. Finalmente, en el caso No. 475-21-JP se alego la vulneracién de derechos dado que, si
bien dos multas de transito detectadas por foto radar fueron notificadas al correo
electronico designado, la accionante no pudo tener conocimiento de ellas al ser una
persona de la tercera edad que desconoce el manejo de medios electrénicos. Ademads, se
sefiala que en el correo electrénico solo se indica un vinculo que dirige a una pagina
web sin que se muestren todos los datos referentes a la multa. La judicatura que resolvio
la accion determiné que no hubo vulneracion de derechos porque, finalmente, la
accionante si fue citada al correo electronico designado, conforme lo prevé el
ordenamiento juridico. Al respecto, se observa que hubo dos cargos i) la citacion no fue
efectiva porque la accionante desconocia el uso de medios tecnolégicos, y ii) la supuesta
citacion no conté con toda la informacion relacionada con la multa.

44. Sobre el segundo cargo, al igual que en los casos No. 2039-20-JP y 936-21-JP, esta
Corte recuerda que —a la luz de las reglas de la sentencia No. 71-14-CN/19— los jueces
de transito, al analizar si se realizo la citacion deben verificar si, en efecto, se ha citado
la multa de transito con “la informacion idénea para conocer todos los detalles de la
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supuesta contravencién”. Bajo lo analizado previamente, dicho cargo puede ser
solventado por la via ordinaria.

45. En cuanto al primer cargo, en la regla de precedente 1 (parr. 25 supra) de la sentencia
No. 71-14-CN/19 no solo se hizo alusién a que los jueces deben identificar si se ha
realizado la citacion conforme el ordenamiento juridico, sino que deben verificar si “se
produjo la notificacion por el medio mds adecuado [...]”. Es decir que, considerando las
particularidades de cada caso, como el hecho de que la parte accionante pertenece a un
grupo de atencidn prioritaria, se debe constatar si en cada caso concreto se realizo una
citacion adecuada y eficaz. En funcion de lo citado, los cargos planteados en el caso No.
475-21-JP también podian ser solventados por la justicia ordinaria.

#*

46. De los casos seleccionados y estudiados, se verifica que si bien a raiz de las reglas de la
sentencia No. 71-14-CN/19 ya se establecié que—en el marco de impugnaciones de
transito en las que se alegue la falta de citacion de multas de transito detectadas por
medios tecnologicos— los jueces deben verificar si en efecto se realizo la citacion, no
existe uniformidad en la actuacion de las judicaturas de transito ni en la justicia
constitucional al momento de resolver causas en las que se alega que las multas de
transito detectadas por medios tecnolégicos no fueron citadas. '

47. Tomando en cuenta que uno de los roles de la Corte Constitucional “es el emitir y
desarrollar jurisprudencia tendiente a fortalecer el correcto funcionamiento de las
garantias jurisdiccionales, evitando su desnaturalizacion y limitando su posible
abuso™!, resulta necesario que la Corte evalue si es procedente la activacion de una
garantia jurisdiccional como la accion de proteccion con el fin de cuestionar la falta de
citacion de multas de transito detectadas por medios tecnologicos.

48. Con base en lo expuesto, a continuacion, se determinaran los parametros respecto del
uso de la aceion de proteccion como mecanismo para impugnar infracciones de transito
detectadas por medios tecnologicos con fundamento en la falta de citacion de tales
infracciones.

5.3. La accion de proteccion como medio para impugnar infracciones de transito
detectadas por medios tecnolégicos con fundamento en la falta de citacion de
tales infracciones

49. Como se ha mostrado hasta el momento, la sentencia No. 71-14-CN/19 determind que—
en el marco de impugnaciones de trénsito en las que se alegue la falta de citacion de
multas de transito detectadas por medios tecnolégicos— los jueces deben verificar si en
efecto se realizo la citacion. El actual articulo 644 del COIP establece que:

41 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1329-12-EP/22 de 7 de septiembre de 2022, parr. 28.
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[...] La persona citada podra impugnar la boleta de trdnsito, dentro del término de tres
dias contados a partir de la citacion, para lo cual el impugnante presentard la copia de
la boleta de citacion ante la o el juzgador de contravenciones de tramsito, quien juzgard
sumariamente en una sola audiencia convocada para el efecto en donde se le dard a la o
al infractor el legitimo derecho a la defensa.

Las boletas de citacion que no sean impugnadas dentro del término de tres dias se
entenderdn aceptadas voluntariamente y el valor de las multas serd cancelada | ...].

50. La referida norma determina una via ordinaria especifica que ha sido concebida y
diseflada para analizar pretensiones derivadas por multas de transito. Por mandato
constitucional, las juezas y los jueces ordinarios que conozcan estas causas estin
obligados también a asegurar que dicha via sea idonea y efectiva para tutelar. El articulo
172 de la Constitucion es claro al sefialar que las juezas y jueces “administrardn justicia
con sujecion a la Constitucion”. En el mismo sentido, el articulo 11 de la Constitucién,
entre los principios que deben guiar la aplicacién de los derechos, sefiala que los
derechos y garantias establecidos en la Constitucién son de directa e inmediata
aplicacion ante cualquier servidora o servidor judicial, asi como que no podra alegarse
falta de norma juridica para justificar su violacién o desconocimiento ni para negar su
reconocimiento. Como ya ha recordado esta Corte, las juezas y los jueces ordinarios
deben enmarcar sus actuaciones considerando que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia:

La consecuencia principal de esta determinacion se refiere a que el Estado encuentra su
Jundamento en el respeto y tutela de los derechos constitucionales, considerados normas
directamente aplicables por y ante cualquier servidora o servidor piblico, lo que implica
el sometimiento de toda autoridad, funcion, ley, o acto a la Constitucion de la Repiiblica
asi como la obligacion de los jueces de administrar justicia con sujecion a la Constitucion,
a los instrumentos internacionales de derechos humanos y a la ley. Por lo tanto, los jueces
Y juezas encargados de la administracion de justicia ordinaria también cumplen un rol
Jundamental como mecanismo de garantia jurisdiccional de los derechos de todas las

personasdz.

S1. De esta manera, el hecho de que existan garantias jurisdiccionales que constituyan
mecanismos especificos para la proteccion de derechos constitucionales como es la
accion de proteccion, no implica que en las demdas vias ordinarias las autoridades
jurisdiccionales no estén obligadas a garantizar los derechos constitucionales
enmarcados en el objeto de la controversia. En el Estado constitucional son las y los
Jueces quienes viabilizan la proteccion de la justicia a través de sus actuaciones a nivel
nacional. Es decir, las y los jueces ordinarios son la primera garantia para que esta
proteccién ocurra. Por lo que, si bien las garantias jurisdiccionales, como la accién de
proteccion, son mecanismos para tutelar derechos constitucionales, es obligacion de
toda autoridad jurisdiccional —también en las vias judiciales ordinarias— velar por la
proteccion de los derechos constitucionales en el marco de sus decisiones asi como
asegurar el derecho al debido proceso.

* Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1679-12-EP/19 de 15 de enero de 2020, parr. 57.
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52. Siendo asi, los mecanismos jurisdiccionales ordinarios también garantizan derechos
constitucionales. En la especie, dentro de la via ordinaria establecida actualmente en el
articulo 644 del COIP, al analizar la impugnacion de boletas referentes a multas de
transito, de conformidad con la sentencia No. 71-14-CN/19, las y los jueces ordinarios
__al momento de conocer una impugnacion de transito en la que se alegue la falta de
citacién de infracciones de transito—deben verificar si en efecto se realizo la citacion
(regla 3.1, parr. 25 supra). Es decir, que las y los jueces ordinarios estan facultados para
conocer cuestionamientos relativos a la falta de citacion de multas de transito.

53. Asi, la sentencia No. 71-14-CN/19 desarrollé como deben actuar los jueces de transito
con el fin de garantizar el derecho a la defensa cuando se argumenta la falta de citacion
de infracciones de transito. Esto es, las y los jueces de transito deben verificar si se
realizé la citacién por los medios adecuados y eficaces y con toda la informacion que se
requiere para conocer la contravencion (regla 3.1y 1, parr. 25 supra); en caso de que s¢
identifique que si se cito, se debe considerar cuando se realizo la citacion a efectos de
verificar si la impugnacion de transito es oportuna (regla 2, parr. 25 supra); y, se debe
considerar que la carga de la prueba en cuanto a la citacion le corresponde a la autoridad
de transito (regla 3.2., parr. 25 supra). Por lo que, para realizar el analisis de la
argumentacion sobre falta de citacion, les corresponde a las y los jueces de transito
verificar si, bajo las particularidades de cada caso en concreto, se citd por los medios
adecuados y eficaces y, consecuentemente, si se garantizo el derecho a la defensa.

54. Ademés de la obligacion de garantizar los derechos relacionados con el objeto de
controversia, los jueces y juezas ordinarios estan obligados a garantizar derechos
relacionados con la tramitacién de la causa. Asi, por ejemplo, desconocer la sentencia
No. 71-14-CN/19 y realizar una aplicacion aislada del articulo 644 del COIP negando
la impugnacion bajo exigencias como la de presentar una copia de la boleta de citacion
cuando la impugnacion se basa justamente en la falta de citacion, podria afectar derechos
como la tutela judicial efectiva en su componente de acceso a la justicia. Por ello, esta
Corte recuerda a las judicaturas de trénsito que tienen la obligacién de cumplir con la
normativa y los pronunciamientos emitidos por esta Corte, tal como las reglas de la
sentencia No. 71-14-CN/19. Tales normas, pronunciamientos y reglas deben aplicarse
bajo una consideracion integral para no privar a los usuarios de la posibilidad de
impugnar las multas de trénsito detectadas por medios tecnologicos, garantizar sus
derechos y evitar el uso inapropiado de una garantia jurisdiccional.

55. Por lo expuesto, en observancia de su obligacion de garantizar derechos
constitucionales, las autoridades jurisdiccionales competentes deben analizar la
normativa aplicable a la luz de los derechos constitucionales asi como de los criterios
de la sentencia No. 71-14-CN/19, realizando una consideracion integral del
ordenamiento juridico y de la jurisprudencia de la Corte Constitucional. Solo asi, el
mecanismo judicial ordinario permitira que las y los jueces competentes para conocer
impugnaciones de contravenciones de transito actiien también como garantes de la
Constitucion al resolver la controversia bajo su conocimiento.
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56. De esta manera, a la luz de la normativa y la jurisprudencia aplicables, esta Corte reitera
que la via de impugnacién del articulo 644 del COIP es la idénea para resolver conflictos
relacionados con la falta de citacion de multas de transito, sin que sea necesario acudir
a la via constitucional. Ademas, considerando que en la sentencia No. 71-14-CN/19 se
establecio que las y los jueces de transito deben verificar si se cité la contravencién para
garantizar el derecho a la defensa, la via de impugnacion ordinaria es efectiva pues tiene
la capacidad de tutelar el derecho a la defensa en casos relacionados con la falta de
citacion.

57. Existiendo un mecanismo adecuado y eficaz para tutelar el derecho a la defensa en casos
de falta de citacion de multas de transito detectadas por medios tecnoldgicos, la accion
de protecciéon no puede ser un mecanismo de superposicién o reemplazo de la via
ordinaria, pues ello ocasionaria que la justicia constitucional asuma potestades que no
le corresponden, desvirtuando la estructura jurisdiccional del Estado. Ademias, tal como
lo ha sefialado la Corte Constitucional, si la accién de proteccion absorbe ambitos
propios de la jurisdiccion especializada, podria existir una afectacion a “Ja propia
eficacia de las garantias jurisdiccionales de derechos Jundamentales, pues las
distraeria de su objeto propio, para ocuparlas como vias alternativas para tratar
asuntos propios de la jurisdiccion ordinaria™®. De ahi que la accién de proteccion no
puede ser utilizada para resolver conflictos que tienen una via ordinaria especifica e
idonea para garantizar el derecho a la defensa en casos de falta de citacion de multas de
transito.

58. Ahora, conforme se sefiald en la seccidén 5.1 supra, el hecho de que existan vias
ordinarias no implica que las autoridades jurisdiccionales que resuelvan una accién de
proteccion pueden inadmitir o rechazar de forma automatica la demanda argumentando
la existencia de otras vias*. Un criterio absoluto sobre ello implicaria determinar que
existen materias excluidas a priori de la accion de proteccién, lo que seria contrario a la
Constitucion. Los jueces constitucionales deben realizar el analisis de la vulneracion de
derechos y solo en los casos en que la pretension tenga tal especificidad, que sea
evidente concluir que existe otra via idonea y eficaz en la justicia ordinaria y que se esta
desnaturalizando la accién de proteccion, pueden determinar que corresponde que los
argumentos planteados en la accidn de proteccién sean resueltos a través de una via
ordinaria adecuada y eficaz.

59. Es por ello que no se puede proscribir de forma absoluta la posibilidad de presentar una
accion de proteccién para conflictos que tengan alguna relacién con contravenciones de
transito, pues siempre pueden existir argumentos o pretensiones distintas ¥y que van mas
alla de cuestionamientos referentes a la falta de citacion de una infraccién de transito
detectada por medios tecnolégicos. Por ello, solo cuando sea evidente, es decir, cuando

* Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 253-16-EP/21 de 3 de marzo de 2021, parr. 27.

* Ademds, cabe recordar que —a la luz de la sentencia No. 102-13-SEP-CC de 4 de diciembre de 2013—
la Corte Constitucional ha determinado que momento procesal para la determinacion de la existencia de las
causales de inadmision previstas en los numerales 6 y 7 del articulo 42 de la LOGICC, serd el de calificar
la demanda y se pronunciara mediante auto. En tanto que las causales de improcedencia de la accién de
proteccion contenidas en los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 del articulo 42 de la LOGCC, deberan ser declaradas
mediante sentencia motivada.
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no haya lugar a dudas que la tinica pretension de la accion de proteccidn es cuestionar
la supuesta falta de citacion de una infraccién de trénsito detectada por medios
telematicos, es posible que los jueces constitucionales determinen la existencia de lavia
ordinaria de impugnacion de trdnsito sin entrar a realizar un analisis sobre la vulneracion
de derechos alegada. De existir otro tipo de argumentaciones y pretensiones, los jueces
constitucionales deben contestar los cargos y analizar si ocurrio una vulneracion de
derechos.

60. A laluz de todo lo expuesto, este Organismo concluye que:

60.1. Las controversias sobre la falta de citacién de multas de trénsito detectadas
por medios tecnolégicos deben ser solventadas a través de la via ordinaria
establecida en el articulo 644 del COIP, al ser la via adecuada y eficaz en
consideracion de las reglas de la sentencia No. 71-14-CN/19. Asi, la accion
de proteccion no es la via adecuada para impugnar infracciones de transito
detectadas por medios tecnoldgicos, con fundamento en la falta de citacion
de dicha infraccion, como no lo es, en general, la via para impugnar
cuestiones relativas a infracciones de transito, toda vez que para ello existen
las vias ordinarias. Lo establecido en esta sentencia respecto de la falta de
citacion de multas de transito detectadas por medios tecnologicos no debe ser
entendido en el sentido de que este es el Gnico supuesto excluido de la accién
de proteccion; por el contrario, es claro que pueden existir otras pretensiones
relativas a las multas de transito —que no han sido objeto de anélisis en esta
sentencia— que tampoco pueden ser planteadas a través de una accion de
proteccion.

60.2. Los jueces ordinarios, en funcion de sus competencias, estan obligados a velar
por la proteccién de derechos, observando la normativa y jurisprudencia
vigente. Esto implica que los jueces de trdnsito deben realizar una
consideracién integral de las normas asi como de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, en particular de las reglas de la sentencia No. 71-14-CN/19.
De esta manera, establecer trabas injustificadas —como la de exigir la
presentacion de la boleta de citacion o negar de manera automatica la
impugnacién por extemporanea— cuando la argumentaciéon de la
impugnacion se fundamenta en la falta de citacion de infracciones transito
detectadas por medios tecnoldgicos, podria obstaculizar el acceso a la justicia
como componente del derecho a la tutela judicial efectiva y afectar el derecho
a la defensa.

60.3. Se recuerda que la inobservancia injustificada de las reglas establecidas en la
sentencia No. 71-14-CN/19 asi como las desarrolladas en esta sentencia,
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podria derivar en infracciones que puedan ser objeto de sancion de la
actuacion jurisdiccional a la luz del Codigo Orgénico de la Funcién Judicial.

6. Decision

61. La Corte Constitucional, conforme lo dispuesto en el articulo 436 numeral 6 de la
Constitucion y el articulo 25 de la LOGICC, resuelve:

1. Declarar que la presente sentencia tiene efectos para casos analogos futuros, y
no tiene efectos para los casos en concreto. Los precedentes contenidos en esta
sentencia, en particular lo descrito en el péarrafo 60 supra, tienen efectos
vinculantes y deben ser observados por los jueces y juezas constitucionales, asi
como por los jueces y las juezas competentes para conocer impugnaciones de
transito en la resolucion de las causas sometidas a su conocimiento.

2. Disponer que el Consejo de la Judicatura publique el contenido de la presente
decision en sus sitios web institucionales durante tres meses consecutivos
contados desde su notificacidn, y difunda la misma a través de correo electronico
u otros medios adecuados y disponibles a todos los jueces y juezas con
competencia para conocer garantias jurisdiccionales e impugnaciones de
transito. A su vez, que difunda el contenido de la sentencia a los diferentes
colegios de abogados del pais a través de los mecanismos disponibles. La
referida institucion deberd informar a esta Corte de forma documentada el
cumplimiento de esta disposicion dentro del plazo de 20 dias posteriores a los
tres meses sefialados.

3. Disponer que la Agencia Nacional de Tréansito y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales con competencia en materia de transito publiquen
el contenido de la presente decision en sus sitios web institucionales durante tres
meses consecutivos contados desde su notificacion. Las referidas instituciones
deberan informar a esta Corte de forma documentada el cumplimiento de esta
disposicion dentro del plazo de 20 dias posteriores a los tres meses sefialados.

4. Disponer la devolucién de los expedientes de los procesos a los juzgados de
origen correspondientes.

62. Notifiquese, publiquese y cimplase.

ALIVICENTE Firmado digitalmente
por ALIVICENTE

LOZADA PRADO LOZADA PRADO

Ali Lozada Prado
PRESIDENTE
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CORTE Sentencia No. 461-19-JP/23 y acumulados
CONSTITUCIONAL (Improcedencia de la accion de proteccion para
DEL ECUADOR impugnar la falta de citacion de multas detectadas por foloradares)
Jueza ponente: Daniela Salazar Marin

Razén: Siento por tal, que la sentencia que antecede fue aprobada por ¢l Pleno de la
Corte Constitucional con nueve votos a favor de los Jueces Constitucionales Karla
Andrade Quevedo, Alejandra Cardenas Reyes, Carmen Corral Ponce, Jhoel Escudero
Soliz, Enrique Herreria Bonnet, Ali Lozada Prado, Teresa Nuques Martinez, Richard
Ortiz Ortiz y Daniela Salazar Marin, en sesion ordinaria de miércoles de 19 de abril de
2023.- Lo certifico.
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