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REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

EL CONSEJO DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA DEL GAD-
MUNICIPALIDAD DE AMBATO

CONSIDERANDO

Que, el articulo 61, numeral 2) de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador determina que
las ecuatorianas y ecuatorianos gozan de los siguientes derechos: “Participar en los asuntos
de interés publico";

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que: “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participardn de manera
protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos, y en el
control popular de las instituciones del Estado y la sociedad. y de sus representantes, en un
proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara por
los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica. respeto a la diferencia. control
popular, solidaridad e interculturalidad. La participacion de la ciudadania en todos los
asuntos de interés ptblico es un derecho, que se ejercera a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria";

Que, el articulo 96 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador sefiala sobre la
organizacion colectiva que: “Se reconocen todas las formas de organizacion de la sociedad,
como expresion de la soberania popular para desarrollar procesos de autodeterminacion e
incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control social de todos los niveles de
gobierno, asi como de las entidades publicas y de las privadas que presten servicios publicos.
Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano
y sus formas de expresion; deberan garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus
dirigentes y la rendicion de cuentas™;

Que, el articulo 100 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador establece: "En todos los
niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por autoridades
electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito
territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos.
La participacion en estas instancias se ejerce para:

|.Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania.

2.Mejorar la calidad de la inversion ptblica y definir agendas de desarrollo.

3.Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos.

4.Fortalecer la democracia con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion de
cuentas y control social.

5.Promover la formacién ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.
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SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
Para el ejercicio de esta participacion se organizaran Audiencias Publicas, Veedurias,
Asambleas, Cabildos populares, Consejos Consultivos, Observatorios y las demas instancias
que promueva la ciudadania";

Que, el articulo 29 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana sefiala que: “El poder
ciudadano es el resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de las
ciudadanas y ciudadanos de una comunidad, quienes, de manera protagonica participan en la
toma de decisiones, planificacion y gestion de asuntos publicos...";

Que, el articulo 39 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana dispone que las funciones
y entidades del Estado, “promoveran procesos de formacion ciudadana y campafias de
difusion sobre el ejercicio de los derechos y deberes establecidos en la Constitucion y la
Ley”;

Que,. el articulo 66 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana dispone que: “Los
consejos locales de planificacion son espacios encargados de la formulacion de los planes de
desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se elaborarén a partir de las
prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas de accion, definidos en las
instancias de participacion...”;

Que, el articulo 101 de la Ley Orgénica de Participacion Ciudadana establece la democracia
electronica y dice: “Todos los gobiernos autonomos descentralizados expediran politicas
especificas e implementardan mecanismos concretos para la utilizacion de los medios
electronicos e informaticos en los procesos de informacion, consulta, constitucion de grupos,
foros de discusion y didlogos interactivos. Para el efecto, cada uno de los gobiernos y
dependencias dispondrd y actualizard permanentemente su respectivo portal web con
informacion relativa a leyes, ordenanzas, planes, presupuestos, resoluciones, procesos de
contratacion, licitacion y compras entre otros. Las autoridades ptiblicas de todas las funciones
del Estado mantendran un espacio dedicado en el portal institucional para poder informar,
dialogar e interactuar con la comunidad™;

Que, el articulo 3, literal ¢) del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece el principio de coordinacidn y corresponsabilidad y estipula que:
"Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute
de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes
circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y concurrentes de
cada uno de ellos.

Para el cumplimiento de este principio se incentivard a que todos los niveles de gobierno
trabajen de manera articulada y complementaria para la generacién y aplicacion de
normativas concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido,
se podran acordar mecanismos de cooperacion voluntaria para la gestion de sus competencias
y el uso eficiente de los recursos";
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SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Que, el articulo 300 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién respecto a la regulacion de los consejos de planificacion dispone: “Los
consejos de planificacion participativa de los gobiernos autonomos descentralizados
participaran en el proceso de formulacion, seguimiento y evaluacion de sus planes y emitiran
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo como requisito
indispensable para su aprobacion ante el érgano legislativa correspondiente.

Los consejos de planificacion de los gobiernos auténomos descentralizados estaran
presididos por sus méximos representantes. Su conformacién y atribuciones serdn definidas
por la ley™;

Que, el articulo 301 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion menciona que: “Las sesiones de los consejos de planificacion de los
gobiernos autonomos descentralizados seran convocadas y presididas por la maxima
autoridad electa y funcionaran conforme a la Ley™;

Que, el articulo 302, incisos primero y segundo del Cdédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, respecto a la participacion ciudadana estipula
que: "La ciudadanfa, en forma individual y colectiva, podran participar de manera
protagdnica en la toma de decisiones, la planificacion y gestion de los asuntos putblicos y en
el control social de las instituciones de los gobiernos autonomos descentralizados y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano.

La participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion piblica,
respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad";

Que, el articulo 304 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sobre el sistema de participacion ciudadana dice que: “Los gobiernos
autonomos descentralizados conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se
regulara por acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y
denominacion propias.

El sistema de participacion ciudadana se constituye para:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo en sus respectivas circunscripciones; asi
como, conocer y definir los objetivos de desarrollo territorial, lineas de accidon y metas;

b) Participar en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial; y, en general, en la definicion de propuestas de
inversion publica;

c) Elaborar presupuestos participativos de los gobiernos:

d) Participar en la definicion de politicas publicas;

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de grupos de
interés sectoriales

o sociales que fueren necesarios para la formulacion y gestion del plan, quienes se reuniran
tantas veces como sea necesario. Los grupos de interés conformados preparardn insumos
debidamente documentados que serviran para la formulacion del plan;
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SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia, rendicion
de cuentas y control social;
g) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que tienen
que ver con el desarrollo de los niveles territoriales; v,
h) Impulsar mecanismos de formacion ciudadana para la ciudadania activa.
El sistema de participacion estard integrado por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad de su ambito territorial.

La médxima instancia de decision del sistema de participacion sera convocada a asamblea al
menos dos veces por afio a través del ejecutivo del respectivo gobierno auténomo
descentralizado.

El sistema de participacion ciudadana designara a los representantes de la ciudadania a los
consejos de planificacion del desarrollo correspondientes™;

Que, el articulo 28 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Puablicas respecto a la
conformacion de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados dice: “Los Consejos de Planificacion se constituirdin y organizaran
mediante acto normativo del respectivo Gobierno Auténomo Descentralizado; y, estaran
integrados por:

I. La maxima autoridad del ejecutivo local, quien convocaré al Consejo, lo presidird y tendra
voto dirimente;

2. Un representante del legislativo local;

3. La o el servidor piblico a cargo de la instancia de planificacion del gobierno auténomo
descentralizado y tres funcionarios del gobierno auténomo descentralizado designados por la
maxima autoridad del ejecutivo local:

4. Tres representantes delegados por las instancias de participacion, de conformidad con lo
establecido en la Ley y sus actos normativos respectivos; y,

5. Un representante de los niveles de gobierno parroquial rural, provincial y regional en el
caso de los municipios; y parroquial rural, municipal y provincial en el caso de las regiones”;

Que, el articulo 29 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas determina que
son funciones de los Consejos de Planificacion de los gobiernos autonomos descentralizados:

1. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir resolucién favorable sobre
las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion
ante el 6rgano legislativo correspondiente;

2. Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los
planes de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

3. Verificar la coherencia de la programacién presupuestaria cuatrianual y de los planes de
inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

4, Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable
con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los respectivos niveles de gobierno; y,
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SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
6. Delegar la representacion técnica ante la Asamblea territorial™;

Que, el articulo 23 literales e) y m) de la Ordenanza que crea y norma el sistema de
participacion ciudadana y control social del GAD-Municipalidad de Ambato establece que
es funcion y atribucion de la Secretaria Ejecutiva de Participacion Ciudadana y Control
Social: “Activar e impulsar los mecanismos e instancias de participacion ciudadana y control
social de manera permanente y capacitar permanentemente a la ciudadania™; y;

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la Ley,
Expide

EL REGLAMENTO PARA LA CONFORMACION DEL CONSEJO DE
PLANIFICACION  PARTICIPATIVA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPALIDAD DE AMBATO

CAPITULO I
GENERALIDADES

Art. 1. Objeto.- El presente reglamento tiene como objeto definir los procedimientos
técnicos y metodoldgicos para la eleccion, designacion y conformacion del Consejo de
Planificacion Participativa del GAD-Municipalidad de Ambato.

Art. 2. Ambito.- El presente reglamento se aplicara para la conformacién del Consejo de
Planificacion Participativa del GAD-Municipalidad de Ambato.

Art. 3. Principios.- El Consejo de Planificacion Participativa del GAD-Municipalidad de
Ambato se regiran por los principios de autonomia, responsabilidad y corresponsabilidad,
objetividad, interculturalidad.

CAPITULO II

DEL CONSEJO DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA DEL GAD-
MUNICIPALIDAD DE AMBATO.

Art. 4. Definicion.- El Consejo de Planificacion Participativa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato es una instancia de gestion de la Asamblea
Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social, el mismo que se reunird
ordinariamente cada tres meses y extraordinariamente en casos que lo amerite. Sera
convocado por su Presidente(a) o a pedido de las dos terceras partes de sus miembros.

El Consejo de Planificacion Participativa del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipalidad de Ambato, lo presidira el Alcalde/sa.
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SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL
Art. 5. Conformacién.-El Consejo de Planificacion Participativa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato estara integrado por:

a) El/la Alcalde/sa , quien convocara al Consejo, lo presidira y tendra voto dirimente;

b) Un representante del Concejo Municipal;

¢) Ella Directora/a de Planificacion; y, tres funcionarios del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato designados por el/laAlcalde/sa;

d) Tres representantes ciudadanos elegidos en asamblea, uno de cada eje de trabajo
(Desarrollo Humano, Econémico Productivo y Ordenamiento Territorial) en concordancia
con el numeral 4 del articulo 28 del Codigo Orgdnico de Planificacién y Finanzas Plblicas y
el articulo 25 de la Ordenanza que crea y norma el sistema de participacion ciudadana y
control social del GAD-Municipalidad de Ambato;

e) Un representante de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales del canton
Ambato, y;

f) Un representante delegado del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de
Tungurahua perteneciente al cantén Ambato en concordancia con el numeral 5 del articulo
28 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas™;

Art. 6. Duracién.- Los miembros que conforman el Consejo de Planificacién Participativa
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato, duraran dos afios en sus
funciones, a excepcion del Alcalde/sa y del Director/a de Planificacion, quienes seran
considerados como miembros natos.

Art. 7. Funciones y atribuciones.- Son funciones y atribuciones del Consejo de
Planificacion Participativa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de
Ambato las siguientes:

a)Participar en el proceso de formulacién, seguimiento y evaluacion de sus planes y emitir
resoluciones favorables sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion ante el Organo Legislativo cor respondiente;

b)Velar por la coherencia del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, con los planes
de los demas niveles de Gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

c)Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria de los planes de inversién con
el respectivo Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;

d)Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con
los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial respectivos;

e)Delegar la representacion técnica ante la Asamblea Cantonal de Participacién Ciudadana y
Control Social;

f)Promover y motivar la participacion ciudadana en todos los niveles de gobierno
conjuntamente con los ejes de trabajo: v,
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SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

g)Velar por el cumplimiento del articulo 249 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Art. 8. Secretario/a del Consejo de Planificacion Participativa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato.- El Secretario/a Ejecutivo/a de Participacion
Ciudadana y Control Social del GAD-Municipalidad de Ambato sera el Secretario/a del
Consejo de Planificacion Participativa.

Art. 9. Requisitos para ser Miembro del Consejo de Planificacion Participativa del
GAD-Municipalidad de Ambato en representacion de la ciudadania.- Para ser miembro
del Consejo de Planificacion Participativa del GAD-Municipalidad de Ambato en
representacion de la ciudadania se requiere:

a) Ficha de inscripcion individual,

b) Copia de cédula de ciudadania y papeleta de votacion:

¢) Ser representante de organizaciones sociales, barriales, comunitarias de hecho o
de derecho, de la que deberan presentar un documento que acredite tal calidad,
asi como su delegacion para participar y representar en el Consejo;

d) Estar acreditado para participar en la asamblea de eleccion y designacion de los
representantes ciudadanos al Consejo:

e) Participar en la asamblea de eleccion y designacion de los representantes ciudadanos
al Consejo por ejes de trabajo;

f) Haber sido declarado representante ciudadano al Consejo mediante asamblea por ejes
de trabajo, y:

g) Asistir a la sesion de conformacion del Consejo de Planificacion Participativa del
GAD-Municipalidad de Ambato, salvo caso fortuito o fuerza mayor.

El Consejo de Planificacion Participativa del GAD-Municipalidad de Ambato elaborara un
plan de trabajo para el cumplimiento de sus funciones y atribuciones.

Art. 10. Inhabilidades para ser Miembro del Consejo.- No podran ser miembros del
Consejo de Planificacion Participativa del GAD Municipalidad de Ambato quienes tengan
las siguientes inhabilidades:

a) Ser dirigente de un partido o movimiento politico y ejercer actividades proselitistas
en relacion con el cargo a ejercer, a excepcion de las autoridades de eleccion popular;

b) Representacion individual;

¢) Tener denuncias por violencia intrafamiliar o de género, y;

d) Tener sentencia judicial ejecutoriada.

Art. 11. Prohibiciones de los Miembros del Consejo.- Las y los miembros del Consejo de
Planificacion Participativa del GAD Municipalidad de Ambato tienen las siguientes
prohibiciones:
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a) Hacer uso de su dignidad con fines ajenos al Consejo durante su ejercicio; su mala
actuacion sera sancionada conforme a la ley:
b) Utilizar con fines ajenos al Consejo la informacion que llegaren a obtener relacionada
a sus funciones y atribuciones;
¢) Vincular al Consejo a intereses particulares, gremiales, partidistas o politicos, y;
d) Tomarse atribuciones y funciones que no estén relacionadas con el Consejo.

CAPITULO III

DEL PROCEDIMIENTO PARA LA CONFORMACION DEL CONSEJO DE
PLANIFICACION PARTICIPATIVA DEL GAD-MUNICIPALIDAD DE AMBATO.

DE LA FASE PREVIA.

Art. 12. Capacitacion.- Para iniciar con el proceso de eleccién y designacion de los
representantes ciudadanos al Consejo de Planificacidén Participativa, la ciudadania o
diferentes representantes seran capacitados sobre el proceso a desarrollarse, misma que podra
ser coordinada con instituciones publicas, privadas y la academia.

Art. 13. Convocatoria.- Previo al proceso de eleccion, designacion y conformacion del
Consejo de Planificacion Participativa se realizara la convocatoria publica difundida a través
de la pagina web municipal, redes sociales y otros espacios de difusion.

Art. 14. Inscripcion.- Lar personas interesadas en participar y ser parte del Consejo de
Planificacion Participativa cumpliendo los requisitos deberan inscribirse en la Secretaria de
Participacién Ciudadana y Control Social del GAD-Municipalidad de Ambato a través de los
mecanismos o medios creados con la finalidad de garantizar la participacion ciudadana.

Art. 15. Acreditacion.-Una vez realizada la inscripcion para participar en el proceso de
eleccion, designacion y conformacion del Consejo de Planificacion Participativa del GAD-
Municipalidad de Ambato, la Secretaria de Participaciéon Ciudadana y Control Social del
GAD-Municipalidad de Ambato verificard el cumplimiento de los requisitos de los
representantes ciudadanos y notificarda a través de medios fisicos o electronicos la
acreditacion para participar en la asamblea.

Los representantes ciudadanos que no cumplan los requisitos, no podran participar en las
diferentes asambleas.

DE LA FASE DE ELECCION Y DESIGNACION.

Art. 16. Eleccion y designacion de los miembros del Consejo de Planificacion
Participativa.- Realizada la capacitacion, inscripcion y acreditacion a los diferentes
representantes ciudadanos se desarrollardn las asambleas ciudadanas por ejes de trabajo:
Desarrollo humano, econémico productivo y ordenamiento territorial.
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Los representantes ciudadanos seran elegidos y designados mediante asambleas por mayoria
simple para posteriormente ser parte de la conformacion del Consejo de Planificacion
Participativa del GAD-Municipalidad de Ambato.

La Secretaria de Participacion Ciudadana y Control Social solicitara al Alcalde se delegue al
representante del Concejo Municipal, al Directora/a de Planificacion y tres funcionarios del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipalidad de Ambato. Por otro lado, se solicitard
se delegue a un representante de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales
del cantén Ambato y un representante delegado del Gobierno Auténomo Descentralizado
Provincial de Tungurahua perteneciente al cantén Ambato.

DE LA FASE DE CONFORMACION DEL CONSEJO.

Art. 17. Conformaciéon del Consejo de Planificacion Participativa del GAD-
Municipalidad de Ambato.- Desarrolladas las asambleas de eleccion y designacion de los
representantes ciudadanos al Consejo y contando con el representante del Concejo
Municipal, el Directora/a de Planificacion, tres funcionarios del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipalidad de Ambato, un representante de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Parroquiales del canton Ambato y un representante delegado del Gobierno
Autonomo Descentralizado Provincial de Tungurahua perteneciente al cantén Ambato, el
Alcalde/sa convocara a sesion de conformacion del Consejo de Planificacion Participativa
del GAD-Municipalidad de Ambato.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERO: Todo lo que no esté previsto en el presente reglamento se sujetara a lo que
establece la Constitucion de la Republica del Ecuador, Ley Organica de Participacion
Ciudadana, Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y su reglamento, Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion y demas normativa
vigente.

SEGUNDO: El presente instrumento tendrd-vigengia a partir de su suscripcion.

Dado en la ciudad de Ambay0, el dia lunes 5 de o

AT v.m&‘JIm: TO
PRESIDENTE DEL CONSEJO I DI PLANIFICACION PARTICIPATIVA DEL

GAD-MUNI
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REPUBLICA DEL ECUADOR
GAD MUNICIPALIDAD DE AMBATO

SECRETARIA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Razon: Certifico que el presente reglamento fue analizado y debatido en la sesion
extraordinaria del Consejo de Planificacion Participativa del GAD-Municipalida
Ambato.

SECRETARIA EJECUTIVA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CO
SOCIAL
SECRETARIA DEL CONSEJO DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA DEL
GAD-MUNICIPALIDAD DE AMBATO

Direceion, Edificio Matriz: Avenida Atahualpa entre Pallatanga y Rio Cutuchi, >,

Telfs.: (03)2 997800 + 2 997802 « 2 997803/ Ext: S634/8631/7804 GAD
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